MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
6" PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ITUIUTABA

RECOMENDACAO n° 01/2017

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, no exercicio das atribuigdes que Ihe
sdo conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos II e III, da Constituicdo da Republica; 119,
caput, e 120, incisos II e III, da Constituicdo Estadual; 27, caput, paragrafo Unico e inciso IV da
Lei n° 8.625/1993; 66, inciso IV, e 67, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n® 34/1994; e

Considerando que, até a presente data, ndo foram implementados varios
mecanismos previstos no Plano Diretor do Municipio de Ituiutaba (e também prescritos no Estatuto
das Cidades e na Constituicdo da Republica), dentre eles os instrumentos de parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, o IPTU progressivo no tempo € a desapropriagdo com

pagamento em titulos;

Considerando que o Municipio de Ituiutaba conta hoje com mais de 12 mil lotes
vagos, segundo dados da prépria administragdo municipal, estoque de propriedade urbana que, a
principio, torna desnecessarias e contraproducentes a criagao de novos loteamento e a expansao

urbana sem o devido uso dos instrumentos legislativos de planejamento urbanistico;
Considerando que o déficit populacional de Ituiutaba é da ordem 7% de domicilios;

Considerando que “a premissa fundamental do Estatuto da Cidade € ndo permitir a
criacdo de vazios urbanos, que historicamente foram objetos de especulagdo do capital imobiliario

i

e meios de apropriacdo privada da valorizag&o resultante dos investimentos publicos™.

Considerando que o artigo 225, caput, da Constituigdo da Republica, e o artigo 214,
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caput, da Constituicdo Estadual, determinam que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes;

Considerando que o artigo 182, caput, da Constituicdo da Republica estabelece que
“a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimerito ¢las funcdes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes”, devendo ser obedecidas as diretrizes
ja fixadas pelo artigo 2° da Lei n® 10.257/2001;

Considerando que a Constituicdo da Republica define, em seu artigo 182, §1°, que o

plano diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana;

Considerando o disposto no art. 244, §1°, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, segundo o qual as atividades e servicos a cargo do Estado e de suas entidades de
adrﬁinistragéo indireta, no ambito urbano, serdo articulados com os do Municipio, visando a
racionalizar a harmonizar a execucdo das diretrizes do respectivo plano diretor, em favor do
objetivo comum de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e de garantir o

bem-estar de seus habitantes;

Considerando que a inefetividade e a ndo aplicagéo do Plano Diretor traz inequivoco
prejuizos ambiental, urbanistico, social e econémico, em detrimento do interesse difuso relativo ao

conforto urbano dos cidaddos, em afronta ao artigo 244 da Constituicdo Estadual;

Considerando os indicios do crescimento desordenado da cidade nos ultimos anos,

uma vez que foram aprovados varios loteamentos urbanos na periferia da cidade sem que tenham

sido implementados instrumentos de politica urbana aptos a se evitar a especulacao imobilidria de
lotes urbanos ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados;

Considerando os problemas de mobilidade ja enfrentados por Ituiutaba, com o
aumento crescente de veiculos automotores e a sua concentracdo de trafico de pessoas e veiculos
nas vias centrais da cidade, sendo que o Plano Diretor prevé a elaboragdo, em seu art. 53, do
Plano Diretor Integrado de Mobilidade Urbana, e, em seu art. 57, do Plano Municipal de Transito;



@, i
S EMT |
= 5

e e
=

=

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
6* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ITUIUTABA

Considerando que a Lei Complementar do Municipio de Ituiutaba n. 63, de 31 de
outubro de 2006, 'prevé em seu art. 109 que o “O Executivo devera encaminhar a Camara

Municipal projeto de lei de revisdo do Plano Diretor Integrado no segundo ano de cada mandato”
(grifo nosso);

Considerando que o Plano Diretor Fisico de Ttuiutaba (Lei Municipal n. 1362, de 10

de dezembro de 1970, que estabelece o zoneamento € regras de ocupagao do s’olo) nao foi

revisado (prescricdo do art. 110 da Lei Complementar n. 63/2006), sem contar que tal lei é da

década de 70, portanto, contando com mais de 40 anos;

Considerando que a Nota Técnica do Ministério Publico, de 30 de dezembro de
2011, acostada as fls. 39/47 dos autos presentes, enumera inimeros problemas no Plano Diretor

Integrado de Ituiutaba, entre os principais: @) auséncia de novo mapa de zoneamento e de novos

parametros urbanisticos para cada zona, considerando que a legislagdo em vigor (Lei n.
1.362/1970) que estabelece o zoneamento € regras de ocupagdo do solo € antiga (1970), editada
antes da Constituicio de 1988 e do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) (itens 2.1, C’, e 2.2);
b) auséncia de identificagdo das areas passiveis de parcelamento, de edificacdo ou de utilizagdo
compulsérios do solo urbano nao edificado, subutilizado ou n&o utilizado (itens 2.2 e 2,3, ‘e”); €)
auséncia de area de aplicagdo dos instrumentos de direito de preempgao, outorga onerosa do
direito de construir e de alteragdo de uso, operagoes urbanas € a transferéncia do direito de
construir (item 2.3, 'f"); d) auséncia de demarcagao de assentamentos irregulares passiveis de
regularizagdo fundiaria (item 2.4, ‘e’ e 'f"); e) auséncia de comprovagao do efetivo cumprimento do

art. 40, §4°, da Lei n. 10.257/2001;

Considerando o disposto no artigo 24 8§1° da Lei Federal 12.587/2012, que
estabelece que todos os Municipios brasileiros obrigados a editar Plano Diretor, nos termos do
artigo 41 da Lei Federal 10.257/2001, estdo igualmente obrigados a aprovar 0 Plano de Mobilidade
Urbana, até abril de 2015;

Considerando que o plano de mobilidade preferencialmente deve ser elaborado
concomitantemente ao processo de revisao do plano diretor, com vistas ao desenvolvimento
urbano integrado, nos termos do artigo 60, 1 da Lei Federal 12.587/2012 e 2°, IV e V da Lei
Federal 10.257/2001;
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Considerando o art. 42-B, da Lei n. 10.257/2001 (incluido pela Lei n. 12.608/2012),
que prescreve que “os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a data de
publicacdo desta Lei” deverdo elaborar projeto especifico, instituido por meio de lei municipal,
contendo os requisitos minimos enumerados nos incisos I a VII do respectivo artigo, destacando-
se “a previsdo de dreas para habitacdo de interesse social por meio da demarcagcdo de zonas
especials de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso

habitacional for permitido”:

1
i

Considerando que o paragrafo 3°, do art. 42-B, da Lei n. 10.257/2001 (incluido pela
Lei n. 12.608/2012) prescreve que “A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo no novo
perimetro urbano ficard condicionada a existéncia do projeto especifico [previsto no caput] e

devera obedecer as suas disposicoes”,

Considerando que existem indicios do nao cumprimento, por parte da Administracdo
Municipal, do art. 42-B, da Lei n. 10.257/2001, em vista da Lei Municipal n. 4.213, de 13 de
dezembro de 2013, que dispde sobre a expansao urbana de Ituiutaba para fins de parcelamento

para chacaras de recreio;

Considerando que este membro ministerial tomou conhecimento do préprio Prefeito
Municipal Fued Dib que a administragdo municipal anterior aprovou no final de 2016 21 (vinte e
um) novos loteamentos, mesmo sem ter sido aprovado o novo Plano Diretor;

Considerando a expedicdo por esta Promotoria de Justica da Recomendagdo n.

01/2014, cuja ciéncia por parte do Municipio de Ituiutaba se deu em 09/10/2014;

Considerando a tramitacao da ACP n. 0078844-46.2015.8.13.0342 (protocolada em
13/07/2015) que visa a revisdo do Plano Diretor Municipal, criacdo e aplicagdo de varios dos

mecanismos de politica urbana do Estatuto da Cidade;

Considerando a tramitagdo da ACP por ato de Improbidade Administrativa n.
0089494-55.2015.8.13.0342, que busca a condenacgdo dos agentes publicos responsaveis pelo
descumprimento doloso de inimeros preceitos constitucionais e legislativos referentes a ordem

urbanistica;

Considerando que cabe ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais “fazer
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recomendagdes, visando a melhoria dos servicos publicos e dos servicos de relevancia publica”,
com fulcro no art. 67, VI, da Lei Complementar n© 34/1994;

RECOMENDA ao SENHOR PREFEITO MUNICIPAL e aos SENHORES
VEREADORES DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA, no prazo de 180 (centro e oitenta) dias:

]

Que revisem o Plano Diretor Municipal (LC Municipal n. 63/2006),
conforme as orientacdes da Nota Técnica do Ministério Publico acodtada as fls.
39/47 do inquérito civil epigrafado e mediante instrumentos efetivos de
participacdo democratica (arts. 40, § 49, 1, 42, III, do Estatuto da Cidade);

Conforme a Nota Técnica e o art. 110 do Plano Diretor, que revisem a Lei n.

1.362/1970 ou, de preferéncia, revisem o Plano Diretor Municipal (LC

Municipal n. 63/2006), a fim de se elaborar (e se incluir no Plano Diretor) o
Zoneamento Urbano, o qual tem como funcdo ordenar e controlar o uso do
solo e da propriedade urbanos, delimitando as areas passiveis de aplicagao dos
instrumentos de politica urbana (art. 42, inciso I, do Estatuto da Cidade; art. 29,
Res. Conselho das Cidades n. 34/2005);

Que criem e implementem, mediante lei, o Conselho da Cidade (art. 107, do
Plano Diretor), a fim de garantir instancia de gestdo democrética da cidade e de
acompanhamento e controle do Plano Diretor (arts. 42, III, e 43, I, do Estatuto da
Cidade; art. 6° e 79, I, da Res. Conselho das Cidades n. 34/2005);

Que seja elaborado, aprovado e sancionado projeto de lei que preveja a
implementacdo dos mecanismos previstos no art. 5°, 7° e 8° da Lei n.
10.257/2001, devendo ser feitas as alteragdes necessarias no Plano Diretor
Municipal (LC Municipal n. 63/2006);

Que seja elaborado, aprovado e sancionado projeto de lei contendo o Plano de
Mobilidade Urbana de Ituiutaba, nos termos do artigo 24, §1° da Lei Federal
12.587/2012, mediante instrumentos efetivos de participagdo democratica (arts.
40, § 4°, 1, 42, 111, do Estatuto da Cidade), observando-se termo de referéncia
elaborado pela SEDRU — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e
Politica Urbana, em anexo;

Que seja elaborado projeto especifico, instituido por lei municipal, que
contemple os requisitos dos incisos I a VII do art. 42-B, da Lei n.
10.257/2001, no caso das ampliagdes do perimetro urbano realizadas apds 12
de abril de 2012 (data de entrada em vigor da Lei n. 12.608/2012);
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Nos termos do inciso IV, do artigo 27, da Lei Federal n® 8.625/93, o Ministério Publico

REQUISITA também aos Recomendados, no prazo de 10 (dez) dias, a divulgagdo desta

recomendagao no meio de publicacdo destinado a divulgacdo dos atos oficiais da Administracao

Publica estadual e municipal.

Para que se dé cumprimento e publicidade a presente recomendagao, DETERMINA-
SE ao(a) Oficial(a) do Ministério Publico:

a) sejam remetidas copias aos destinatarios;

b) seja solicitada a publicacdo da presente recomendagdo na integra aos jornais de
Ituiutaba e regiao;

c) requisite-se da douta juiza diretora do foro da Comarca a afixacao da presente
recomendacdo nas dependéncias destinadas a avisos e publicagdes existentes no
Forum;

d) publique-se também nesta Promotoria de Justica, em local acessivel ao publico;

e) por fim, arquive-se na pasta pertinente do sistema de arquivos da Promotoria de
Justica de Habitagdo e Urbanismo de Ituiutaba e da Coordenadoria Estadual das

Promotorias de Justica de Habitagao e Urbanismo.

. > /
Ituiutaba, 20 de margo de ZOIZ'.X //
/4 /

Daniel dos Santos Rodrigues
Promotor de Justica



