Ao Exmo. Senhor
RENATO SILVA MOURA
DD. Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba/MG.

A ordem do dja desta sess3o

Veto a Proposigio de Lei CM/5.177/2022 de 08 de marco de 2022, a qugl “Iispie shbre a

excigéncia de se transmitir ao vivo (via internet) a realizagdo de licitagdes”.
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Senhor Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba/MG,

Cumpre-nos comunicar-lhe que, no uso das atribuicdes que compete ao Poder
[Executivo e na forma do disposto no artigo 44 da Lei Organica deste Municipio de
Ituiutaba/MG, a Prefeita Municipal vem VETAR a Proposicao de Lei CM/5.177/2022

de 08 de margo de 2022, pelos fatos e fundamentos que se passa a expor a seguir:
1-DOS FATOS E FUNDAMENTOS DO VETO

Esta Casa lLegislativa apresentou Proposicao de Lei CM/5.177/2022 de 08 de
margo de 2022, a qual “Dispoe sobre a exigéncia de se transmitir ao vivo (via internet) a realiagdo de

licitazoes” .

Ocorre que apesar da preposigao de lei seja louvavel, a qual vai de enconiro
com o interesse publico, em trazer maior publicidade aos processos licitatotios, 0 mesmo

padece de vicio, o que impossibilita a sua aplicagao.

2 — Da competéncia privativa da uniio para legislar sobre normas gerais
de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes

publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Esitados, Distrito Federal e

Municipios. Aprovado (a) por OX votos
favoraveis con !
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A presente proposi¢io ora apresentada tem como escopo tornar obrigatério no
Municipio de Ituiutaba a transmissdo ao vivo por meio da internet, das sessdes publicas de
licitagdes, nos seus sites, bem como pelas redes sociais ¢ canais oficiais de comunicagio,

mantendo armazenadas.

Ocorre, que apesar da presente proposi¢do de lei ser louvavel, e ir ao encontro do
interesse publico, em dar uma publicidade ainda maior aos processos licitatérios, a mesma

padece de vicio da competéncia.

Isto porque a competéncia para legislar normas sobre licitagdes € privativa da

unido, in verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragoes publicas diretas, autdrquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas

e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IIL.”

Logo, os Estados, Distrito Federal e municipios ndo poderdo legislar sobre normas
gerais de licitagdes e contratos administrativos, pois esta competéncia legislativa lhes €

vedada. .
Inclusive este é o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais, o qual julgou inconstitucional lei de igual teor da cidade de divisopolis:

Processo: 1.0000.19.074349-2/000 Relator: Des.(a) Alexandre
Santiago Relator do Acorddo: Des.(a) Alexandre Santiago Data do
Julgamento: 14/05/2020 Data da Publicagdo: 19/05/2020 ACAO

IRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -



DIVISOPOLIS - PROCEDIMENTO  LICITATORIO -
TRANSMISSAO AO VIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. - A
inconstitucionalidade material ocorre quando ha violagdo do
conteido da Constitui¢do, tratando-se, portanto, de vicio
relacionado ao aspecto substancial do ato, que se origina de um
conflito com regras ou principios estabelecidos no texto
constitucional. - Os Municipios somente podem dispor sobre
procedimento licitatério de forma suplementar, ndo lhe competindo
estabelecer regras ndo previstas em Lei Federal e muito menos
inovar em relagdo aquelas ja existentes. - Lei municipal que obriga
a transmiss@o do procedimento licitatério ao vivo, via internet, cria
forma de divulgagdo ndo prevista na Lei n° 8.666/96,
caracterizando, pois, como inconstitucional. ACAO DIRETA
INCONST N° 1.0000.19.074349-2/000 - COMARCA DE
ALMENARA - REQUERENTE(S): EUVALDO GOBIRA
ALVES - REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIVISOPOLIS A C O R D A O Vistos etc.,
acorda, em Turma, o0 ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTACAO, POR MAIORIA. DES. ALEXANDRE
SANTIAGO RELATOR.

Assim ndo existem duvidas quanto ao vicio de incompeténcia legislativa, o
qual ja foi até mesmo julgado pelo 6rgio especial do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais.

3- Da competéncia exclusiva da iniciativa da chefe do poder Executivo:

Ainda, de se observar a existéncia de um vicio de iniciativa (vicio formal

subjetivo) na proposi¢io que impede o seu regular prosseguimento. Portanto, tal



proposicao ¢ inconstitucional, uma vez que rompe com a independéncia e harmonia entre
os poderes, na medida em que um Poder (Legislativo) cria obriga¢des para outro Poder

(Executivo).

Ademais, no caso especifico do Executivo, grife-se que a organizacao da sua
estrutura ¢ uma fun¢do administrativa tipica, portanto, de competéncia do Poder
Executivo, conforme mandamento constitucional insculpido na alinea b do inc. II do art.
61 da Constituicao Federal de 1988, e ainda na alinea c, inciso II, {1° do artigo 39 da lei

Organica do Municipio de Ituiutaba

Acerca do assunto, ressalva o mestre Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, Orgios e entidades da Administracio Publica
Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua
remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o
plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, os or¢amentos

anuais, créditos suplementares e especiais

li)

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos,
votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, bem por isso se nos afigura que convalesgam de
vicio inicial, porque o executivo ndo pode renunciar suas prerrogativas institucionais,
inerentes as suas fungdes como niao pode delega-las ou aquiescer em que o legislativo as

exerca” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 16" ed., Malheiros, Sio Paulo, 2003, p. 748).



Na esteira desse raciocinio, somente o Chefe do Poder Executivo podera
desencadear processo legislativo no sentido, até porque, indiretamente, acatretard gastos
a0 Municipio e atribuigdes aos servidores e 6rgios do Executivo, além da matéria do
presente projeto tratar de assuntos administrativos, tipicos e inerentes ao Poder Executivo

e, sendo assim, afronta a separagio e a independéncia dos poderes.

Estas sdo as razdes do Veto, as quais ora submeto a elevada apreciagao dos
Senhores Membros dessa Camara de Vereadores - ressalvada nossa homenagem e
reconhecimento ao Legislativo Municipal pela iniciativa do debate e pela importancia do

tema abordado.

Ituiutaba/MG, 14 de matrco de 2022.

LEAND UEDES FERREIRA

Prefeita Muhicipal de Ituiutaba



