RESOLUCAO N° 1.056 DE 03 DE MARCO DE 2023

Dispde sobre a apreciagdo das Contas do
Chefe do Poder Executivo Municipal de
Ituiutaba-MG, relativo ao Exercicio Finan-
ceiro de 2020, e da outras providéncias

A Camara Municipal de Ituiutaba aprova e promulga a seguinte Resolu-
¢do:

Art. 1°. Com base na Subsecdo II, art. 227 e seguintes do Regimento In-
terno da CAmara Municipal de Ituiutaba/MG, e ainda o Capitulo IV, Art. 30 e 31, parégrafo
2°, da Constitui¢do da Republica, ficam APROVADAS AS CONTAS do chefe do Poder
Executivo, referente ao Exercicio Financeiro de 2020, conforme Parecer Prévio da lavra do
Colendo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, processo n° 1103939.

Art. 2°. Em razdo desta decisdo, a Secretaria da Camara Municipal devera
dar apds decisdo soberana do Plenério, ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, enviando-lhes copias das Atas e da presente Resolugéo.

Art. 3°. O presente Projeto de Resolugéo entra em vigor na data de sua

publicagéo.
Art. 4°. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
Camara Municipal de Ituiutaba, 03 de margo de 2023.

PUBLICADO EM Odee os Santos

I} / N2,2 idente




Cdmara Municipal de Ituiutaba

PROJETO DE RESOLUCAO CM/ 0 31 DE 2023
Dispde sobre a apreciagao das Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de
ltuiutaba-MG, relativo ao Exercicio Financeiro de 2020, e d4 outras providéncias

A Cémara Municipal de ltuiutaba aprova e promulga a seguinte Resolugso:

Art. 1°. Com base na Subsecao Il, art. 227 seguintes do Regimento Interno
da Céamara Municipal de ltuiutaba/MG, e ainda o Capitulo IV, Art. 30 e 31, paragrafo 2°,
da Constituicao da Republica, ficam APROVADAS AS CONTAS do chefe do Poder
Executivo, referente ao Exercicio Financeiro de 2020, conforme Parecer Prévio da lavra
do Colendo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, processo n° 1103939

Art. 2°. Em razao desta decisdo, a Secretaria da Camara Municipal devers
dar apés decisao soberana do Plenario, ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, enviando-lhes copias das Atas e da presente Resolucso.

Art. 3°. O presente Projeto de Resolugéo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Sala das Sessdes, 27 de fevereiro de 2023.

£ TIMISSAD B LEGISL. JUSTICA E REDAGA®,
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PARECER COMISSAO FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS
E FISCALIZACAO PARA APRECIACAO DE
MATERIA DISPONDO SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2020

Relator: Ver. Francisco Tomaz de Oliveira Filho

Trata-se de parecer prévio do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais, encaminhado pela Coordenadoria de Pés-

Deliberacdo, Processo n° 1103939, oficio n°® 17633/2022, exercicio de

2020, relativo as contas da Prefeitura Municipal de Ituiutaba.

Considerando o voto aprovado por unanimidade do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais no seu parecer prévio, e a andélise Jjuridica do
presente processo, a Comisséo opina pela aprovagdo da prestagdo de contas do
exercicio de 2020.

Camara Municipal de Ituiutaba, 27 de fevereiro de 2023.

o /]

Presidénte: Aldorando Queiroz
Relator: Francisco Toma liveira Filho
mg\gé* B CR ;
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Membro: Adeilton José da Silva
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Coordenadoria de Pés-Deliberacgio
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 17633/2022
Processo n.: 1103939 - ELETRONICO

Belo Horizonte, 21 de outubro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
Renato Silva Moura

Presidente da Cdmara Municipal de Ituiutaba A COwl. DE FIN. OKG., TOMADA Ve
SONTAS E FISCALIZAGAQ

5., om Lt 002

Senhor Presidente, A / R”ti" 1g

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.2 que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 18/08/2022, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 02/09/2022.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
enderego www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugio
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes € o resultado numérico da
votacdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal
retromencionado, poderd ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico V. Ex.?, também, que promova a conferéncia dos valores e dos
langamentos contébeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art.
29-A, inciso I, da Constituicdo da Republica, em consonédncia com as normas brasileiras
contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal.

Respeitosamente,

(%/ TIFC

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Piblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Processo: 1103939

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Ituiutaba

Exercicio: 2020

Responsavel:  Fued José Dib

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO
SEGUNDA CAMARA - 18/8/2022

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 1/2021. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. APLICACAO EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. DIiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. AVALIACAO DO
CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PAINEL COVID-19. REGULARIDADE.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Deve-se promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de
encaminhar as informagoes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituigdo
da Republica, em consondncia com as normas brasileiras contdbeis técnicas e instrugdes
expedidas por este Tribunal.

2. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 101 para empenhar e pagar as despesas relativas a
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE; a movimenta¢do dos recursos deve ser
realizada em conta corrente bancéaria especifica, com identificacdo e escrituragdo
individualizadas por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugio
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e 8°, da Instrugdo Normativa
TCEMG n. 13/2008.

3. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 102 para empenhar e pagar as despesas relativas as
Acdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS; a movimentacdo dos recursos correspondentes
deve ser realizada em conta corrente bancaria especifica, com identifica¢do e escrituragdo
individualizadas por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugio

Nom Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisao Normativa )/20 1 1 €
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2866224

Comunicaao >icom n. 3J/2U 14, DEmM COMo a0 que estanelece a Lonsuita 1 Criviu n. 1088810,
a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8°, da Instrugéo
Normativa TCEMG n. 19/2008.

4. Deve-se envidar esforcos para o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional de
Educag¢do — PNE, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014.
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5.0 Orgéo de Controle Interno deve acompanhar a gestdo municipal, conforme dispde o art.
74 da Constituicio da Reptiblica, ¢ ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade
deve dar ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.
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6. Deve-se envidar esforcos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no
IEGM, isto ¢, Cidade, Educagio e Planejamento.

7. Constatada a regularidade ¢ a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer
prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008.

PARECER PREVIO

I emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Fued José Dib, prefeito municipal de Ituiutaba, no exercicio de 2020, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lej Complementar n. 102/2008, e no

IT) ressaltar que a manifestacio deste Colegiado em sede de parecer prévio niao impede a
apreciagio posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razio de
répresentagdo, dentincia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal;

IIT)  recomendar ao prefeito municipal que:

b) empenhe e pague as despesas com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino —
MDE utilizando-se somente a fonte de receita 101; movimente os recursos

- RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugio
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugio Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art.
1°,§§ 6°¢ 8°, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 13/2008;

¢) empenhe e pague as despesas com as Agdes e Servigos Piiblicos de Saude - ASPS
utilizando-se  somente a fonte de receita 102; movimente os recursos
correspondentes em conta corrente bancéria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Célculo

PR O nomalo i 2,381 ceorne dsoicies con VTS0 10 e ot e 45022012 s et Nomaina [ NSETUGEO
Normativa ICEMG n. 5/20] I, alterada pela Instrucao Normativa 1CEMG n,
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os

arts. 2°, §§ 1°e 2°, ¢ 8° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008;

d) planeje adequadamente a gestao municipal, objetivando o cumprimento das Metas
1 e 18 do Plano Nacional de Educacgio — PNE, referente a universalizagdo da
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educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos e a ampliagdo da oferta
de educagio infantil em creches, bem como & implementacao de planos de carreira
para os profissionais da educacdo, em consondncia com o piso salarial nacional,
tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

e) envide esforgos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no
IEGM, isto ¢, Cidade, Educagdo e Planejamento;

IV) recomendar ao Poder Legislativo que promova a conferéncia dos valores e dos
langamentos contabeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto
no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ao da Republica, em consonancia com as normas
brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal;

\%) recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigio da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria;

VI) determinar o arquivamento dos autos apds cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 18 de agosto de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2866224
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 18/8/2022

vo Municipal

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas do Executivo Municipal de Ituiutaba, referente ao exercicio de
2020, de responsabilidade do prefeito Sr. Fued J osé Dib.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pegas 3 a 25, pela aprovacdo das contas e
apresentou sugestoes de recomendagoes.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, na pega 28, pela aprovagdo das contas com
fundamento no art. 45, inciso 1, da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das
recomendagdes sugeridas pela Unidade Técnica.

E o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestagdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugdo TCEMG n. 4/2009, da Resolugdo TCEMG n. 16/2017, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2021, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatérios técnicos (pecas 3 a 25).

1 Abertura, execucdo e alteragdes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execugao dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, incisos I1 e V, da Constituigao da Republica
de 1988, com os arts. 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo inico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Informou, ainda, que ndo foram detectadas alteragdes orcamentarias com acréscimos e redugdes
em fontes incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta TCEMG n. 932477/2014.

2 Indices e limites constitucionais e legais
2.1 Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 5,67% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I,
da Constitui¢do da Republica.

Mencionou que, ao consultar o relatorio Demonstrativo das Transferéncias Financeiras do
Sicom Consulta, verificou que existe divergéncia na informagao prestada entre o valor do
repasse concedido pela Prefeitura e o valor recebido pela Camara. Enquanto esta informou a
quantia de R$ 12.823.005,08, a Prefeitura informou o montante de RS 11.907.264,08, sendo
eSte (Documenloassmadopormeiodeceml'u:adodignlal.con(ormedisposioéeswmidasng Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéon.0212012enaDecnséoNormaliva) Caixa €
banco"s"”i‘f‘3‘SL“"R‘,‘"B’STSf“Iﬁ"ﬁi‘CﬁL‘i’i‘,"f{S"ﬁ@‘“’tﬁi’ﬁfﬁ[Xﬁ?i'ﬁ‘i‘ﬂ‘.‘&“:’f?é"“”C."”d“'Tgffh"Cf°"‘%iﬁi"ﬂ°é‘i‘il".'5o, ‘ocin como do

Relatorio do Controle Interno.

Verificou também que existe divergéncia na informagao prestada entre o valor devolvido pela
Camara e o valor recebido pela Prefeitura. Enquanto a Cémara informou a quantia de
RS 1.565.795,07, a Prefeitura informou o montante de RS 650.054,07, sendo este o valor
considerado na analise, uma vez que corresponde a movimentagéo do caixa e bancos ¢ do
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relatério Relagdo de Extraorcamentaria do Poder Legislativo, bem como do Relatério do
Controle Interno. Assim, sugeriu recomendar ao Executivo e ao Legislativo que informem os
valores corretamente, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para que n3o haja
divergéncia entre as informagdes de repasse e devolug¢do de numerarios.

Diante do exposto, recomendo ao prefeito municipal ¢ ao Poder Legislativo que, antes de
encaminharem as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constituicio da Republica, promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este
Tribunal.

Compulsando os autos, constatei que, ao verificar se o limite constitucional foi observado, a
Unidade Técnica adotou como pardmetro o “Repasse Concedido” pelo Poder Executivo,
deduzido do numerario devolvido e ndo utilizado pela Camara Municipal, conforme
demonstrado a fl. 19, da pega 4.

Todavia, vale mencionar que de acordo com o entendimento consolidado neste Tribunal,
consubstanciado nas respostas as Consultas TCEMG n. 874067 ¢ 896488, o repasse estd
atrelado 4 fixagdo disposta na Lei Orgamentaria Anual - LOA ¢ eventual saldo remanescente
nio utilizado pela Camara Municipal ao final de cada exercicio deve ser devolvido ao Poder
Executivo ou compensado no duodécimo a ser repassado no exercicio subsequente.

Dessa forma, a devolugao, pela Camara Municipal, dos recursos nao utilizados no periodo nao
deve influenciar a apuragdo do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do
Poder Executivo no exercicio de referéncia, até porque implicaria repasse inferior ao previsto
na LOA, o que, nos termos do art. 29-A, § 2°, inciso I11, da Constitui¢do da Republica, poderia
configurar, inclusive, o cometimento, em tese, de crime de responsabilidade pelo prefeito.

Assim, entendo que 0O repasse a ser considerado para fins de emissdo do parecer prévio € o
informado pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem dedugdes, no valor de
RS 11.907.264,08, o qual representou 5,99% da receita base de célculo de R$ 198.655.023,61,
e, portanto, observou o disposto no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da Republica.

2.2 Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A aplicagio na MDE atingiu o percentual de 26,12% da receita base de calculo, atendendo ao
disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica e na Instrucdo Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica constatou que foram utilizados recursos movimentados por meio das contas
bancarias n. 308 - 4 - CEF 308-4 CAIXA FOPAG, 40 - 9 - CEF 40-9 Movimento, 51893 -X -
B.B 51.893-X - PRO INFANCIA-CONST.CRECHE, 5654 - 5 - BB 5.654-5 EDUCACAO 10%
e 73333 - 4 - BB 73333-4 MOVIMENTO. Ressaltou que esses pagamentos foram considerados
como aplicagdo na Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE), uma vez que denotam
tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC)
¢/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Glosou o pagamento na importancia de R$ 14.899,50 referente a baixa realizada com a conta
bancéria de recursos vinculados e/ou ndo pertinentes: 59230 - 7 - B.B 59.230-7- CONCURSO

PUB] Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposices contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego ‘www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2866224

Salientou que foram desconsiderados gastos com MDE no valor de R$ 258.982,58 referente a
empenhos de despesas ndo pertinentes, conforme IN 13/2008.

Ressaltou que o Municipio informou, na aplicacdo de gastos com ensino, valor relativo aos
restos a pagar de exercicios anteriores inscritos sem disponibilidade de caixa, pagos no
exercicio de 2020, no montante de R$ 5.688,38.
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Em consulta aos demonstrativos extraidos do Sicom Consulta, Movimentagao dos Restos a
Pagar de Exercicios Anteriores, destacou que os restos a pagar de exercicios anteriores, pagos
em 2020, totalizaram R$ 273.904,14, referentes ao exercicio de 2019.

P

Executive Municipai

Destacou que, embora o valor total dos restos a pagar inscritos em 2019 apresente o montante
de RS 396.032,07, conforme relatorio Movimentagdo dos Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores, exercicio 2019, considerou na anélise a quantia de RS 395.637,03, tendo em vista
que foram glosadas, no exercicio de 2019, despesas classificadas em restos a pagar, no valor de
R$ 395,04, por ndo serem consideradas como aplica¢do na Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino (MDE).

Ap6s analise da documentagao mencionada, concluiu ndo ser pertinente a aplicagao de valor
relativo aos restos a pagar de exercicios anteriores sem disponibilidade de caixa, pagos em
2020, na apuragdo do percentual do ensino, nos termos da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG
n. 1/2021, em cumprimento ao entendimento exarado na Consulta TCEMG n. 932736.

Ao final, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor para que empenhe e pague as despesas
com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE utilizando-se somente a fonte de
receita 101; movimente OS recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a RBC),
conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n.
5/2011, alterada pela Instrugao Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n.
35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da
Lei Complementar n. 101/2000, e art. 1°, §§ 6° e 8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n.
13/2008, posicionamento que ratifico.

2.3 Agoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS

A aplicagdo em ASPS atingiu o percentual de 22,15% da receita base de calculo, atendendo ao
disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constituigao da Republica, no art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012, e na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados que foram utilizados
recursos movimentados por meio das contas bancérias n. 16422 - 4 - BB 16.422-4 SAUDE M.
VINCULADA, 308 - 4 - CEF 308-4 CAIXA FOPAG, 62594 - 9 - CEF 62.594-9 FMS
ADESAO ERAF e 73333 - 4 - BB 73333-4 MOVIMENTO, como aplicagdo em ASPS, uma
vez que demonstram se tratar de contas representativas de recursos pertinentes a receita base de
céleulo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Glosou o pagamento na importancia de RS 42.058,64 referente a baixa realizada com a conta
bancéria de recursos vinculados e/ou nao pertinentes: 624011 - 8 - CEF 624011 8 CONTA
UNIFICADA FMS, conforme relatorio Glosa Pagamentos.

Informou que foram desconsiderados gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)
1o valor de R$ 4.527,37 referentes a empenho de despesa ndo pertinente.

Ressaltou que o Municipio informou, na aplicacdo de gastos com saude, valor relativo aos restos
a pagar de exercicios anteriores inscritos sem disponibilidade de caixa, pagos no exercicio de

2020 Documento assinado por meio de certificado digital, i ico tidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das poderao ser veri no www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2866224

Destacou que, em consulta aos demonstrativos extraidos do Sicom Consulta, Movimentagdo
dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, apontou que oS restos a pagar de exercicios
anteriores, pagos em 2020, totalizaram R$ 1.505.062,06, referentes ao exercicio de 2019.

Apontou que, embora o valor total dos restos a pagar inscritos em 2019 apresente 0 montante
de RS 1.528.362,25, conforme relatério Movimentagio dos Restos a Pagar de Exercicios
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Anteriores, exercicio 2019, do Sicom, considerou na analise a quantia de RS 1.528.148,07,
tendo em vista que foram glosadas, no exercicio de 2019, despesas classificadas em restos a
pagar, no valor de R$ 214,18, por nao serem consideradas como aplicagdo nas Agdes e Servigos
Publicos de Satde (ASPS).

Ap6s analise da documentagéo mencionada, concluiu ser pertinente a aplicagdo do valor de
RS 1.126.942.78, relativo aos restos a pagar de exercicios anteriores sem disponibilidade de
caixa, pagos em 2020, na apuragdo do percentual das ASPS, nos termos da Ordem de Servigo
Conjunta TCEMG n. 1/2021, em cumprimento ao entendimento exarado na Consulta TCEMG
n. 932736.

Salientou, ainda, que ndo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

Ao final, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor para que empenhe e pague as despesas
com as Acdes e Servigos Publicos de Salde - ASPS utilizando-se somente a fonte de receita
102; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancéria especifica; identifique
e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo
- RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado
Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei
n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrugédo
Normativa TCEMG n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

2.4 Despesas com Pessoal

As despesas totais com pessoal corresponderam a 50,37% da receita base de calculo, sendo
47,78% com o Poder Executivo € 2,59% com o Poder Legislativo, cuamprindo o disposto no
art. 19, inciso I, e no art. 20, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

2.5 Divida Consolidada Liquida

Na apuragio do cumprimento do limite, a Divida Consolidada Liquida apresentou saldo zero,
o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de
endividamento no exercicio de 2020. Dessa forma, o0 Municipio cumpriu o disposto no art. 30,
inciso 1, da Lei Complementar n. 101/2000 e no art. 3°, inciso II, da Resolugdo do Senado
Federal n. 40/2001.

2.6 Operacoes de Crédito

Na apuragdo do cumprimento do limite, as Operagoes de Crédito apresentaram saldo zero, o
que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para céalculo dos limites de
endividamento no exercicio de 2020. Dessa forma, o Municipio obedeceu ao limite percentual
para contratagdo de operagdes de crédito estabelecido no art. 30, inciso I, da Lei Complementar
n. 101/2000 e no art. 7°, inciso I, da Resolu¢do n. 43/2001 do Senado Federal.

3 Relatério de Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que o Relatério de Controle Interno abordou todos os itens exigidos
no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6° e art. 4°, caput, da IN
04/2C -endendo

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normativa
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4 Avaliacio do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacio — PNE

Em consonancia com o art. 214 da Constituigdo da Republica, a Lei n. 13.005/2014 instituiu o
Plano Nacional de Educacdo — PNE, para o periodo de 2014 a 2024, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragio e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementagdo para assegurar a manutengao ¢ desenvolvimento do ensino em
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seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam: & erradicacdo do analfabetismo; a
universalizacdo do atendimento escolar; 4 melhoria da qualidade do ensino; a formagdo para o
trabalho; 4 promogdo humanistica, cientifica ¢ tecnolégica do Pais; ao estabelecimento de meta
de aplicagio de recursos publicos em educagdo como proporgdo do produto interno bruto.

o

viunicipai

Nesse sentido, conforme previsto no art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2021,
o Tribunal efetuou 0 acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educagio pelo Municipio, conforme abordado a seguir.

4.1 Meta 1 do Plano Nacional de Educacio — PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administragdo no cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE
no tocante a universalizagio da educagdo pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), tendo alcangado 91 ,48% da meta. Ademais, quanto a
oferta da educacdo infantil em creches, alcangou 41,34% do publico-alvo, até o exercicio de
2020, sendo que deverd atingir no minimo 50% das criangas de até 3 anos de idade até 2024,
conforme disposto na Lei n. 13.005/2014. Assim, sugeriu recomendar ao gestor que adote
politicas publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Tendo em vista que o prazo da Meta 1 do PNE encontra-se expirado, no que tange a
universalizacdo da educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, recomendo ao
gestor que adote politicas plblicas imediatas para cumprimento da Lei n. 13.005/2014.

Com relagdo a meta de ampliagdo da oferta de educacdo infantil em creches, recomendo ao
gestor que continue a envidar esfor¢os para cumprir a Lei n. 13.005/2014, pois até 2024 o
municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de idade.

4.2 Meta 18 do Plano Nacional de Educa¢do — PNE

Quanto 2 Meta 18 do PNE, que trata da observéncia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio ndo observou o previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2020 em 12,84 % pelas Portarias do Ministério da Educacdo e
do Ministério da Fazenda n. 6/2018 e n. 4/2019.

Assim, sugeriu a emissio de recomendagdo ao gestor municipal para adog¢do de medidas
objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagao basica publica tome
como referéncia o piso salarial nacional, posicionamento que ratifico.

5 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

O IEGM, agregado a andlise da Unidade Técnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensdes: educagio, saude, planejamento, gestdo fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanca em tecnologia da informagdo. Os dados para
o calculo do indice foram obtidos por meio de questiondrio aplicado anualmente aos
jurisdicionados e pelos dados encaminhados no Sicom disponiveis em 26/4/2021, data de
apuragdo do indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribuicdo de notas e
enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a critérios pré-estabelecidos.

As nc : P
D por meio de certi digital, e di ico tidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa efetlva
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2866224 -~ [ Pg 1)
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(nota C).

Assim, a performance da gestdo com relagao ao IEGM, com vistas a sustentag@o dos resultados,
avango ou retrocesso, pode ser constatada pelos resultados alcangados pelo Municipio, no
periodo de 2015 a 2020, que se encontram evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultado do IEGM, Ituiutaba, 2015-2020
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Exercicios 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Resultado final C+ C B B B C+

No exercicio de 2020, o resultado final do IEGM apresentou retrocesso em comparagao ao
aferido em 2019, visto que a nota mudou de ‘B” para “C+”, rebaixando-se a faixa “Em fase de
adequagio”, pois foi apurado o IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima.

Analisando as notas por dimensdo no exercicio de 2020, o Municipio enquadrou-se na faixa
“Muito efetiva” (nota B+) para o indice Fiscal, e na faixa “Efetiva” (nota B) para os indices
Ambiente e Governanca em Tecnologia da Informagéo, e na faixa “Em fase de adequagdo”
(nota C+) para o indice Satde, e na faixa “Baixo nivel de adequagio” (nota C) para os indices
Cidade, Educagio e Planejamento.

Diante do exposto, recomendo ao gestor que envide esforcos para o aprimoramento das
dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto é, Cidade, Educacdo e Planejamento.

6 Painel Covid-19

Em consonancia com o art. 4° da Ordem de Servi¢o Conjunta TCEMG n. 1/2021, a Unidade
Técnica apresentou o relatorio Painel Covid, a pega 15, no qual demonstrou as informacoes
relativas a execugdo or¢amentaria das agdes de saude e de assisténcia social, inclusive de
combate a4 pandemia da Covid-19, bem como outras informagdes de carater local sobre os
impactos da pandemia no exercicio de 2020.

Segundo dados epidemiolégicos do coronavirus, atualizados até 31/12/2020, o Municipio
apresentou 4391 casos confirmados, representando 4,21 % da populacdo. Deste total, houve
4167 casos recuperados, 127 casos em acompanhamento ¢ 97 obitos confirmados.

Os repasses da Unido para o Municipio atingiram o montante de R$ 64.119.095,66, sendo
RS 13.601.820,35 de recursos livres (auxilio financeiro para mitigagao de efeitos financeiros
decorrentes do estado de calamidade publica) e R$ 50.517.275,31 de recursos vinculados para
acdes de saude e de assisténcia social.

Os recursos transferidos ao Sistema Unico de Saide do Municipio totalizaram
RS 41.728.954,83. Foi pago o valor de R$ 39.766.165,44 ¢ inscrito em restos a pagar ndo
processados o valor de R$ 1.237.685,88 e em restos a pagar processados o valor de
R$ 725.103,51.

As despesas executadas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Satde do Municipio
totalizaram R$ 2.297.478,96. Foi pago o valor de R$ 2.256.351,96 e inscrito em restos a pagar
ndo processados o valor de R$31.929,71 e em restos a pagar processados o valor de
R$ 9.197,29.

As despesas executadas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Assisténcia Social do
Municipio totalizaram R$ 1.369.175,98, valor integralmente pago.

11 - CONCLUSAO

Diante do exnosto. voto nela emissdo de narecer nrévio nela anrovacio das contas do gestor
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nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e do art. 240, inciso I, da
Resolugio TCEMG n. 12/2008.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razdo de
representagdo, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.
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Diante das constatagdes feitas nestes autos, recomendo ao prefeito municipal:

- promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de encaminhar as
informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituigdo da Republica,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugoes expedidas por este
Tribunal;

- empenhar e pagar as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
utilizando-se somente a fonte de receita 101; movimente os recursos correspondentes em conta
corrente bancéria especifica; identifique e escriture de forma individualizada por fonte (recursos
que integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instrucio Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugao Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 ¢ o art. 1°, §§ 6°e
8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2000;

- empenhar e pagar as despesas com as Agoes € Servigos Publicos de Saude — ASPS utilizando-
se somente a fonte de receita 102; movimentar os recursos correspondentes em conta corrente
bancéria especifica; identificar ¢ escriturar de forma individualizada por fonte (recursos que
integram a Receita Base de Cilculo - RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instrugio Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°
e 2°, e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

- planejar adequadamente a gestao municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do
Plano Nacional de Educacdo — PNE, referente & universalizagdo da educac@o infantil na pré-
escola e ampliagio da oferta de educagdo infantil em creches, bem como a implementagdo de
planos de carreira para os profissionais da educagdo, em consonancia com o piso salarial
nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- envidar esforcos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM,
Cidade, Educagéo e Planejamento.

Recomendo ao Poder Legislativo que promova a conferéncia dos valores e dos langamentos
contabeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso
I, da Constitui¢io da Republica, em consonéncia com as normas brasileiras contabeis técnicas
e instrugdes expedidas por este Tribunal.

Recomendo, ainda, ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestao municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constitui¢ao da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagio

aplicavel, bem como adotar as medidas cabiveis no seu ambito de atua¢do, consoante estatui o
art 2‘)!\ AnA D anianncntn Tabawman Aw~ssivrasan ~n An asséan
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

x[uui\ utivo Municipal

na 11 de 11

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

* %k ok k 3k
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