PROJETO DE LEI CM/4/ /2023

“Altera o inciso I, do artigo 206, da Lei n°
1.363, de 10 de dezembro de 1970, que
“Institui o Codigo de Posturas do Municipio
de Ituiutaba e dd outras providéncias”

A Cémara Municipal aprova e o prefeito sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Altera o inciso I, do Art. 206 da Lei 1.363/1970, que

passa a vigorar com a seguinte redagao:

A CONL VE FIN, Ong., ICvAVA ui
~ONTAS E FISCALIZAGAO

“Art. 206. ...

I - comercializar e queimar fogos de artificio, bombas,
buscapés, morteiros ou outros fogos e artefatos
pirotécnicos com estouros e estampidos, com efeitos
sonoros, em toda a extensdo territorial do municipio. ”

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Ituiptaba, 05 de junho de 2023.
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relator: Ver. Francisco Tomaz de Oliveira Filho

Projeto de Lei CM/61/2023, de autoria da vereadora Alice Marquez
Peres Drummond, que altera o inciso I, do artigo 206, da Lei n° 1.363, de 10 de

dezembro de 1970, que Institui o Codigo de Posturas do Municipio de Ituiutaba

e da outras providéncias.

A matéria submetida ao nosso exame nédo contém imperfeigdo de maior
monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Membro Adejlton Jose da S/Iva



@ camara
PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUS TICA E REDACAO

Relator: Ver. Renato Silva Moura

Projeto de Lei CM/61/2023, de autoria da vereadora Alice
Marquez Peres Drummond, que altera o inciso I, do artigo 206, da Lei n° 1.363,
de 10 de dezembro de 1970, que Institui o Cédigo de Posturas do Municipio de

ltuiutaba e déa outras providéncias.

A comisséo entende ndo haver restricdo a ser feita, seja ao aspecto
Juridico-legal da matéria apreciada, seja a sua redagéo.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Cémara Municipal de Ituiutaba, 12 de Jjunho de 2023.

e

Presidente: Bruno Silva Camp

Relator enato\S/lva oura




A :’
N /

—

v\/’
ALESSANDRO MARTINS Q_ADVOCACIA
AONSULTORIA

OAB/MG 108.801

PARECER 027/2023

Relatorio:

O Departamento Legislativo encaminha para esta assessoria
juridica especializada projeto de lei da vereadora Alice Drummond que altera
o inciso I, do artigo 206 do Cddigo de Posturas do Municipio de Ituiutaba.

Art. 1° Altera o inciso I, do Art. 206 da Lei 1.363/1970, que passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
"Art. 206. ...

I - comercializar e queimar fogos de artificio, bombas, buscapés,
morteiros ou outros fogos e artefatos pirotécnicos com estouros e estampidos em
toda a extensdo territorial do municipio.”

Art. 2° Revogam-se as disposigcbes em contréario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Na justificativa da nobre vereadora:

"Sabe-se, também, que os fogos de artificio barulhentos
prejudicam a salde de criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia. Sobretudo, ainda, as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), que possuem uma hipersensibilidade
sensorial ao barulho provocado por esses artefatos, gerando por
vezes estereotipias em razdo da sobrecarga dos sentidos,
causando desconforto e até mesmo comportamentos agressivos.
Algumas criangas chegam até mesmo a apresentar crises
convulsivas.”

"Sabe-se que o estampido dos fogos de artificio causa
sérios danos a salde de diversos animais, em decorréncia da
sensagdo de estresse e medo gerada pelo barulho causado pelos
estouros”?,

S&o comuns reportagens jornalisticas a respeito do sofrimento
causado por fogos de artificio em pessoas com TEA ou mesmo

hipersensibilidade sensorial entre outras, assim como nos animais de
estimacao.

! Extraido da justificativa
2 Extraido da justificativa
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Fundamentacao e Conclusao:

O presente projeto de lei trata de tema de interesse local,
buscando evitar, especificamente, a poluicdo sonora causada por fogos de
artificio.

A poluigdo sonora é qualquer alteragdo das propriedades fisicas
do meio ambiente e que, direta ou indiretamente, possa ser nociva a salde,
a seguranga e ao bem-estar geral do ser humano. O som é parte fundamental
das atividades dos seres vivos e dos elementos da natureza. Dai surge a
necessidade das normas limitadoras da quantidade de ruido que pode ser
emitida em cada horario.

A Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa
reservou expressamente aos Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

II - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

A Constituigao do Estado de Minas Gerais, por extensao, reproduziu
esse regramento, consoante dispoe o artigo 171 da Carta Mineira:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
I - Sobre assuntos de interesse local, notadamente:

(..0)

Especificamente sobre a competéncia em matéria ambiental o
art. 30, I e II, da Constituicdo da Republica, outorga competéncia ao
Municipio para suplementar as legislagdes federal e estadual, suprindo as
omissoes e lacunas porventura existentes. E a jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ja assentou, em sede de repercussdo geral, que a
disciplina do meio ambiente integra o conceito de interesse local referido no
art. 30, I, da Constituigao Federal. Nesse sentido, ver o RE 586.224, Rel. Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, D] de 8/5/2015.

Ademais, o art. 17 da Lei Organica do Municipio de Ituiutaba,
assim disciplina:

Art. 17. E da competéncia do Municipio, em comum com a Unido

e o Estado:
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I - Zelar pela guarda da Constituicdo Federal, da Constituicdo
Estadual, das leis dessas esferas de governo, das instituicdes
democraticas, bem como pela conservagdo do patriménio publico;

IT - Cuidar da saude, assisténcia publica, protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

O STF, alids, ja decidiu que a protecdo a salde é tema que
integra a competéncia legislativa suplementar dos Municipios. Nesse sentido:

ARGUIGAO  DE  DESCUMPRIMENTO  DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 13.113/2001 E
DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE A PROIBIGCAO DO USO DE
MATERIAIS, ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS DA
CONSTRUGAO CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS

s

MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO FEDERAL.
ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ante a declaragdo incidental
de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9, 055/95, néo invade a
competéncia da Uni&o prevista nos arts. 24, V, VIe XII, da Constituicdo
da Republica, a legislacdo municipal que, suplementando a lei federal,
impée regra restritiva de comercializagdo do amianto. 2. Trata-se de
competéncia concorrente atribuida & Unido, aos Estados e Distrito
Federal para legislar sobre produgdo, consumo, protecdo do meio
ambiente e protecdo e defesa da saude, tendo os Municipios
competéncia para suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber. 3. Espago constitucional deferido ao sentido do federalismo
cooperativo inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988. E possivel
que Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, no exercicio da
competéncia que lhes sdo proprias, legislem com o fito de expungirem
vacuos normativos para atender a interesses que lhe sdo peculiares,
haja vista que a Unido cabe editar apenas normas gerais na espécie.
4. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
Improcedente, com a declaracdo incidental da inconstitucionalidade do
art. 20 da Lei 9.055/95. (ADPF 109, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, DJe de 19/2/2019).

EMENTA: ACAO DIRETA DE IN(;ONSTITUCIONALIDA,DE. LEI
MUNICIPAL N© 7.315/2018 DE ARAXA. FOGOS DE ARTIFICIO COM
ESTAMPIDO. MATERIA DE INTERESSE LOCAL. POLUICAO SONORA.
PRECEDENTES DO STF. CONSTITUCIONALIDADE DA  LEL
REPRESENTACAO REJEITADA.

- Acerca da competéncia em matéria ambiental o art. 30, I e II, da
Constituicdo da Republica, outorga competéncia ao Municipio para
suplementar a legislacdo federal e estadual, suprindo as omissées e
lacunas porventura existentes. Na verdade, a jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Jja assentou, em sede de repercussao
geral, que a disciplina do meio ambiente integra o conceito de interesse
local referido no art. 30, I, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, ver
0 RE 586.224, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJ de 8/5/2015.

- A lei que proibe a comercializacdo e uso de fogos de artificio que
causem poluigdo sonora trata de matéria de interesse local, evitando,
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especificamente, a poluicdo sonora causada por fogos de artificio, o
que se faz sem vedar a comercializagdo de todo e qualquer material
pirotécnico. Ndo se cuida, assim, de comercializagdo ou fabricagcdo de
material bélico, pois a regra esta conectada a costumes e contingéncias
locais, ndo havendo vicio formal na sua edicdo. Com efeito, vedar a
soltura de fogos de artificio é providéncia que leva em conta
estritamente o interesse local, que certamente - neste caso - foi
analisado e pensado, tanto que o texto inclui a zona rural no seu &mbito
de protecao, e, como se sabe, o estridente barulho dos fogos de
artificio incomoda de forma intensa a vida animal em todas as suas
formas. Mesmo a legislagdo das grandes cidades aborda esses
aspectos, posto que todos os cidaddos - incluidos os das grandes
cidades - sentem-se incomodados com o excessivo estrondo dos fogos,
como por ex., nos maiores jogos de futebol. E verdade que alguns
podem concluir que a Lei seja inconveniente, como pensariam, por
exemplo, os amigos dos baldes das festas juninas. No entanto, o que
se analisa ndo é a conveniéncia ou ndo para os Juizes, mas a opcao
politica do Legislativo Municipal, que agiu no interesse que lhe cabe
resguardar. Rejeita-se, assim, a tese de que a lei trata do comércio e
uso de materiais bélicos, matéria de competéncia legislativa da Unido,
pois a afirmativa contém evidente exagero, mesmo porque a norma
ndo veda a comercializacdo e uso de pirotécnicos no Municipio de
Araxa, nem trata da regulamentacdo da fabricacdo de pirotécnicos;
proibe, apenas, "a comercializagdo e uso de fogos de artificio que
causem poluicdo sonora como: estouros e estampidos" (artigo 19°),
com o que cuida de matéria relativa a protecdo do meio ambiente e a
saude publica, questées que podem ser objeto da iniciativa da Cdmara
dos Vereadores.

- Precedente do STF: ver a ADPF 567 MC / SP 3. em
27/06/2019. (TIMG - Agédo Direta Inconst 1.0000.19.064970-7/000,
Relator(a): Des.(a) Wander Marotta, ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 23/10/2019, publicagcdo da sumula em 31/10/2019)

Portanto, a protecdo do meio ambiente e a protegcdo da saude
integram, segundo o STF, a competéncia material comum dos entes
federativos (CF, art. 23, II e VI), tendo a saude merecido especial disciplina
no artigo 196 e segts., por serem, ambos, temas que integram a tematica

permitida a todos os entes da federagao.

O presente projeto de lei aborda tema que ndo se encontra
naquelas reservadas exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, ou seja,
ndo versa sobre gestdo ou organizacao administrativa, ndo incorrendo em

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.
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Porém este causidico aconselha que se faga um projeto
de lei ordinaria especificando de maneira explicita a diferenca de
fogos de artificio de efeitos sonoros e de ndo sonoros, e que a lei
proiba somente fogos de artificios sonoros, assim como seja previsto
uma sancao aos infratores, seja eles os que soltam e ou aqueles que
também comercializam, pois uma norma sem sangao nao tem eficacia

junto a populagao.

Enfatize-se, por fim, que as Comissdes de mérito sdo
competentes para verificar o projeto no que tange ao seu conteudo,

analisando a efetiva adequacdo da medida ao interesse publico.

Salvo melhor juizo, o respectivo projeto de lei, na minha
OPINIAO, nio fere nenhum dispositivo da Constituicdo Federal ou Estadual,
versando sobre assunto de interesse local ou doméstico, e que interessa ao

municipio de Ituiutaba.

Por fim o respectivo projeto de lei que altera o inciso I do art.
206 do Coédigo de Posturas deverd ser realizado mediante dois turnos de
votacdo, por maioria dos membros da Camara (art. 270 do regimento
interno), e se aprovado pela Camara sera, no prazo de até 10 (dez) dias
Uteis, enviado pelo seu Presidente a Prefeita Municipal que, concordando a
sancionara no prazo de 15 (quinze) dias uteis, caso seja decorrido o prazo de
15 (quinze) dias, o siléncio da Prefeita importara na promulgagao.

Ituiutaba, 1° de junho de 2023.
Assinado de forma digital por
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