PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficio n.° 2023/219
Ituiutaba, 21 de junho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Odeemes Braz dos Santos

Presidente da CAmara Municipal de Ituiutaba
Rua 24 n.° 950

[tuiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n.” 66.

Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as mdos de V. Exa. a inclusa Mensagem n.°
66/2023, desta data, acompanhada de projeto de Lei Dispde sobre o programa de regulariza¢do
de edificagdes clandestinas e irregulares para fins cadastrais e dd outras providéncias.

Com expressdes de aprego e distinta consideragdo, subscrevo-me.
Atenciosamente.
) .

Leandra Guedes Ferreira
- Prefeita de Ituiutaba -
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MENSAGEM N. 66/2023
Ituiutaba, 21 de junho de 2023

Senhor presidente,
Senhores vereadores,

Tem a presente mensagem a finalidade de submeter a essa
edilidade projeto de lei que dispde sobre o programa de regularizagdo de edificagoes
clandestinas e irregulares para fins cadastrais e dd outras providéncias.

O presente projeto de lei pretende regularizar as construgoes
que foram erguidas sem Alvara de Edifica¢ao, ou em desconformidade com o Alvara
anteriormente expedido.

Em nosso municipio as lei que regulamentam a aprovagdo de
projetos para edificagdo, os denominados Alvaras de Construgdes, € o codigo de
edificacdes, lei n° 1262, de 30 de dezembro de 1968 e suas posteriores alteragdes, bem
com a lei de uso e ocupagdo do solo, lei n® 4.695 de 4 de dezembro de 2019 e suas
posteriores alteragoes.

Ao analisar as duas legislagdes observamos que as mesmas nao
preveem mecanismos para regularizar as construgdes clandestinas e irregulares, sendo
que na atual sistemdtica de nosso arcabougo legal do municipio, ¢ impossivel ao
administrado regularizar a sua construgao.

Tendo em vista essa necessidade é que ¢ apresentado o
presente projeto de lel.

Necessario ressaltar que a proposta presentada guarda
consonincia com as demais legislagdes, ou seja, ndo entra em conflito com o Codigo de
Edificagdes e com a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, pelo contrdrio, a mesma vem
suplementar referidas legislagdes dando a solugdo para a regularizagdo das construgoes.

Importante ainda mencionar, que o projeto apresentado prevé
a aplicagio de “multas compensatorias de regularizagdo”, as quais serdo aplicadas quando
as construgdes forem erguidas em desconformidade com as normas previstas no Codigo
de Edificacdes e na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, permitindo assim a regularizagdo de
todas as construgdes, sendo que na sistemética anterior prevista no Codigo de edificagdes
a Ginica alternativa para o problema era a demoli¢do da construgdo, o que acarreta grande
prejuizo financeiro ao proprietario do imovel, e que impossibilita grande parte dos
imoveis clandestinos e irregulares serem regularizados.
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Com esses esclarecimentos de ordem técnica e legal, acha-se a
matéria em condig¢des de merecer o exame dessa Casa de Leis.

Assinalando os protestos de estima e consideragdo, renovamos
as homenagens devidas aos nobres componentes desta augusta casa de leis.

Saudagdes,
Lé/ Guedes Ferreira

-Prefeita Municipal-
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PROJETODE LEIN. ,DE DE DE 2023

Dispoe sobre o programa  de
regularizagdo de edificagoes clandestinas e
irregulares para fins cadastrais e dda outras

providéncias. , (2 ) 1.)H.) =3
,\M N & HAS A

A Camara Municipal de Ituiutaba aprova e eu Prefeita Municipal
sanciono a seguinte Lel:
CAPITULO
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica o Municipio de Ituiutaba autorizado a regulamentar
as edificacdes clandestinas e irregulares, edificadas até o inicio de vigéncia desta lei,
desde que as edificagdes apresentem condigdes minimas de higiene, seguranga,
estabilidade, salubridade e habitabilidade, e obedecidas as determinagdes desta Lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei consideram-se:

I — construgdo irregular: aquela cuja licenca foi expedida pelo
Municipio. porém a construgdo foi executada total ou parcialmente em desacordo com o
projeto aprovado;

I — construgdo clandestina parcial: aquela correspondente a
ampliagio de construgdo legalmente autorizada, porém sem licenga do Municipio;

III — construgdo clandestina: aquela executada sem prévia
autorizagdo do Municipio, ou seja, sem projetos aprovados e sem a correspondente
licenca, o Alvara de Edificac@o.

Art. 3° O Programa de Regularizagdo de Edificagdes para Fins
Cadastrais — tem como objetivos:

I — promover a regularizagdo, na forma desta Lei, de edificagdes
clandestinas ou irregulares ptblicas ou particulares, executadas em desacordo com a
legislagdo municipal, desde que localizadas em loteamentos regularmente aprovados ou
regularizados perante o Municipio e devidamente registrados;

II — implementar o processo de regularizagdo de edificagdes
clandestinas e irregulares, expedir multa compensatoria de regularizagao, ¢ emitir o
Alvara de Edificagdo e o Habite-se de Regularizagdo nos casos aprovados;

II — auxiliar o processo de regularizagio territorial da cidade, a
fim de estimular o desenvolvimento urbano.
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CAPITULO 11
DOS CRITERIOS PARA REGULARIZACAO

Art. 4° As inconformidades das edificagdes construidas a partir
de 04 de dezembro de 2019, data da publicagdo da Lei n° 4.695, a qual institui o
Zoneamento do Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Ituiutaba e suas alteragdes,
serdo passiveis de regularizagio mediante adequagdo dos indices urbanisticos
determinados na referida lei ou sob o pagamento da multa compensatéria de
regularizagdo.

Paragrafo unico. As edificagdes construidas anteriormente a
data mencionada no caput deste artigo estdo dispensadas do cumprimento dos indices
urbanisticos, nio isentando do pagamento da multa compensatoria de regularizagdo pela
construgio sem Alvara de Edificagdo.

Art. 5° Ndo serdio passiveis de regularizagdo, para os efeitos desta
Lei, as edificagdes que:

I - estejam localizadas em logradouros e terrenos publicos:

11 — estejam localizadas em faixa ndo edificaveis, como: faixas de
dominio de rodovias estaduais e federais, faixas de escoamento de dguas pluviais,
galerias, canalizagdes e linhas de transmissao de energia de alta tensdo. de acordo com a
legislagdo vigente:

111 — estejam localizadas em terrenos particulares de terceiros em
processo de usucapido;

IV — causem danos ao meio ambiente e/ou ao patrimonio historico
ou cultural;

V — estejam localizadas em Areas de Preservagdo Permanente
(APP), salvo anuéncia dos 6rgdos ambientais estaduais ou municipal competentes, para
0s casos previstos em lei, €;

VI — possuam aberturas com recuo inferior a 1,50m em relagéo
as linhas divisorias laterais e dos fundos do imovel, salvo com autorizagio expressa
assinada, com firma reconhecida, do proprietario confrontante.

Art. 6° A area minima destinada a iluminagdo e a ventilagdo dos
compartimentos habitdveis poderdo sofrer uma tolerdncia de redugdo de até 50%
(cinquenta por cento).
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Art. 7° A area minima dos compartimentos habitaveis poderdo
sofrer uma tolerancia de redug¢do de até 20% (vinte por cento).

CAPITULO 111
DO PROCESSO DE REGULARIZACAO

Art. 8° A pessoa interessada em regularizar uma construgio
irregular ou clandestina deveré protocolar um processo administrativo no 6rgéo municipal
competente com as devidas documentagdes necessarias para a analise e aprovagdo da
regularizagdo.

Paragrafo unico. O Alvara de Edificagdo ¢ o correspondente
Habite-se serdo emitidos no mesmo processo administrativo para regularizagdo.

Art. 9° Fica instituida a comissdo de acompanhamento e
julgamento dos processos de regularizagdo de edificagoes clandestinas ¢ irregulares,
formada por 03 (trés) membros, sendo um técnico da drea de arquitetura e urbanismo ou
engenharia civil, a serem nomeados por decreto executivo, para exercerem as atividades
de condugio e julgamento dos processos dispostos nesta lei.

Art. 10. A comissdo podera exigir obras de adequagdo para
garantir as condi¢des minimas dispostas no artigo 1° desta lei, bem como acessibilidade
e outros requisitos dispostos em lei e normativos proprios.

Paragrafo tinico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, sera
concedido o prazo maximo de 03 (trés) meses, prorrogdvel por 03 (trés) meses, mediante
justificativa aceita pela comissdo, para conclusio das obras indicadas.

Sec¢ao |
Da Documentagiio necessaria para regularizagio

Art. 11. Para a emissio do Alvara de Edificagdo para
regularizagio para fins cadastrais, a pessoa que ird requeré-lo devera apresentar as

seguintes documentagdes:

I — requerimento assinado pelo proprietario do imével com firma
reconhecida ou pelo procurador com a devida procuragio e reconhecimento de firma;

II — copia do RG, do CPF/ CNPJ e comprovante de enderego do
requerente;

I1I - copia da matricula do imovel com emissdo de até 90 dias da
data de protocolo;

IV - 02 copias do projeto arquitetonico e arquivo digital;
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V — anotagdo de responsabilidade técnica (ART) ou registro de
responsabilidade técnica (RRT) do projeto arquitetonico para regularizagdo, assinado
pelo requerente ¢ pelo profissional habilitado, devidamente pago;

VI — certiddes negativas de débitos municipais atualizadas do
proprietario do imovel;

VII - copia do comprovante de pagamento das taxas de
expediente e emolumentos referentes ao protocolo do processo:

VIII — laudo técnico de vistoria da edificagdo acompanhado de
ART ou RRT, demonstrando as irregularidades da edificagdo em relagdo a legislagdo de
Uso e Ocupagiio do Solo, e comprovagdo da impossibilidade técnica de reversao total ou
parcial;

IX- declaragio sobre a data de inicio da obra, de inteira
responsabilidade do declarante, para fins de comprovagdo da data de existéncia e/ou
conclusio da edificagio a ser regularizada, poderdo ser aceitos:

a) fotografias datada(s) da edificag@o;

b) levantamento aerofotogramétrico realizado pelo Municipio ou
por outro 6rgio oficial por ele reconhecido, no qual devera constar referéncia a data do
VOO,

¢) foto aérea (Google Earth ou software equivalente) que
apresente data anterior a vigéncia desta Lei ¢ a implantagdo da area a ser regularizada;

d) auto de infragdo, notificago, ou embargos administrativos
relativos a construcdo, langamento de tributos sobre a construgdo, dentre outros
documentos oficiais.

§ 1°. Caso necessario, serdo realizadas pelo 6rgao competente, as
diligéncias indispensaveis a constatar a veracidade das informagdes e documentos
apresentados pelo interessado na regularizag@io de que trata esta Lei.

§ 2°. A comprovagdo da declaragio sobre a data de inicio da obra
sera realizada por meio do cadastro técnico municipal, por meio do levantamento do
GeoSystem ou por meio de processos administrativos ¢ outras solicitagdes que
comprovem a area construida.

§ 3°. Uma obra sera considerada iniciada quando suas fundagdes
estiverem concluidas.

fb,\/m \o
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Art. 12. Em caso de pendéncias na documentagdo apresentada, a
pessoa interessada serd informada, a fim de satisfazer as exigéncias determinadas.

§ 1°. As exigéncias a que se refere o presente artigo serdo feitas
todas em um mesmo ato.

§ 2°. Fica estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias para a pessoa
interessada sanar as pendéncias, contados a partir da data da informagdo, apos esse
periodo, o processo serd arquivado e ndo terd mais validade.

Sec¢ao 11
Da Analise do Projeto Arquitetonico e da Vistoria

Art. 13. Apos a verificagio documental sera realizada analise do
projeto arquitetdnico, o qual devera constar:

I - planta de situagdo;
11 - planta de locagdo, contendo no minimo as cotas da situagao
real da edificagdo sobre o lote e 0 dimensionamento da area permeavel;

II1 — planta baixa de todos os pavimentos da edificagéo;

IV — dois (02) cortes, passando por locais que melhor
identifiquem toda a edificagdo;

V — fachada frontal.

§1°. No selo de identifica¢do de cada folha do projeto devera
constar: “PROJETO ARQUITETONICO DE REGULARIZAGCAO PARA FINS
CADASTRAIS™.

§2°. A representagdo grafica das plantas baixas devera ser
realizada nos padrdes das normas vigentes.

Art. 14. Apos andlise documental e do projeto arquitetonico de
regularizagdo para fins cadastrais, a edificagdo em questdo passara por vistoria, para que
o fiscal verifique a conformidade do projeto arquitetonico apresentado com a construgao
existente.

Parigrafo unico. A responsabilidade da veracidade das
documentagdes e informagdes contidas no projeto arquitetonico apresentado ¢ do
proprietario do imével e do responsavel técnico.
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Secao 111
Das Multas Compensatérias para Regularizacao

Art. 15. Apos a vistoria da construgdo irregular ou clandestina, o
processo administrativo retornara ao érgdo municipal competente, que sera realizado o
calculo da multa compensatoria de regularizag@o.

§ 1°. A multa serd aplicada com referéncia ao valor da Unidade
Fiscal Municipal (UFM) vigente.

§ 2°. A multa compensatdria de regularizagdo sera aplicada de
acordo com a somatéria das irregularidades da construgdo, sendo:

I - constru¢do sem Alvara de Edificagdo: 1,5 UFM/m? (metro
quadrado) da drea total construida sem licenga;

II - construcdo com coeficiente de aproveitamento inadequado:
2.0 UFM/m? (metro quadrado) construido a mais do que o permitido;

111 - construgdo com taxa de ocupagdo inadequada: 10,0 UFM/m*
(metro quadrado) construido a mais do que o permitido;

IV - construgdo com taxa de permeabilidade inadequada: 15,0
UFM/m? (metro quadrado) que deveria ser permeavel.

Art. 16. Expedida a multa compensatéria de regularizagio, o
requerente terd até 60 (sessenta) dias para efetuar seu pagamento, ultrapassado esse prazo
o processo administrativo podera ser arquivado.

Art. 17. A multa compensatoria de regularizagio sera destinada
3 obras de melhoria da infraestrutura urbana de Ituiutaba, sendo o dinheiro depositado em
conta propria do Poder Piblico Municipal, ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano, gerenciado pelo Conselho da Cidade.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A regularizagio de edificagdes que trata esta Lei ndo
implica, por parte da Prefeitura, no reconhecimento do direito de propriedade, posse ou
dominio util, a qualquer titulo, das dimensdes e da regularidade do lote, e nem exime 08
proprietarios ou seus respectivos responsaveis, das obrigagdes e responsabilidades
decorrentes da aplicagdo da legislagdo de uso e parcelamento do solo.
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Art. 20. O pagamento da multa compensatoria de regularizagdo
prevista nesta Lei ndo exclui eventual penalidade anteriormente ja aplicada.

Art. 21. A Administragio municipal mantera permanentes
campanhas em sua pagina na internet, de conscientizagdo da populagdo sobre a
obrigatoriedade de construir, reformar ou ampliar edificagdes somente com prévia
autorizagdio do Municipio, informando inclusive as punigdes advindas do
descumprimento da legislagdo vigente.

Art. 22. Os processos de regularizagio de edificagdes em
tramitagdo, ficardio sujeitos as disposigdes desta Lei, no que couber.

Art. 23. Os processos de regularizagio de edificagdes
protocolados até no prazo maximo de um ano apos a data de publicagdo desta lei terdo
um desconto de 50% (cinquenta por cento) da multa compensatoria para regularizagao.

Art. 24. A pessoa interessada devera protocolar o processo de
regularizagdo de edificagdes no prazo maximo de 03 (trés) anos ap6s a data de publicagdo
desta lei.

Art. 25. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 26. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura de Ituiutaba, em 21 de junho de 2023.

[.ehn a%%égj érreira

“Prefeita de Ituiutaba -
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Prefeitura Municipal de Ituiutaba
Secretaria Municipal de Planejamento
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Oficio 11 1/2023/SEPLAN/PMI
Ituiutaba — MG, 24 de abril de 2023 |

A Senhora

Anna Neves Oliveira

Procuradora Geral

Procuradoria Geral do Municipio de Ituiutaba

Assunto: Minuta de Lej para Regularizagio de Edificacdes

Senhora Procuradora Geral,

Considerando que a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria
urbanistica local é expressa na Constituigdo Federal;

Considerando que atualmente a legislagdo Federal, Estadual e Municipal nio
apresenta regramentos especificos para aprovacdo de edificagdes clandestinas e irregulares;

Considerando que a regularizagdo de edificagdes clandestinas e irregulares, na
forma de lei especifica, sera permitida para construgdes executadas em desacordo com a
legislagdo municipal vigente, desde que localizadas em loteamentos regularmente aprovados
ou regularizados perante o Municipio e devidamente registrados;

Considerando que ao Implementar o processo de regularizagio de edificagdes
clandestinas e irregulares, a pessoa interessada deverd pagar as devidas taxas para
regularizagio, e posteriormente, nos casos aprovados, serdo emitidos o Alvara de Edificagdo e
0 Habite-se de Regularizagio;

Considerando que o programa de regulariza¢io de edificagdes visa auxiliar o
processo de regularizagdo territorial da cidade de Ituiutaba, a fim de estimular o
desenvolvimento urbano; J

Envio em anexo a minuta de lej que dispde sobre o programa de regularizagio de
edificagdes clandestinas e irregulares— “Fins Cadastrais”, para anélise juridica da viabilidade e
providéncias, com o objetivo de garantir melhor adequagdo da legislacdo urbanistica
municipal com as demandas de Ituiutaba e, também, com a finalidade de obten¢do de maior
seguranga juridica para o Municipio.

Na oportunidade, renovo protestos da mais alta consideragdo e apreco.

T —

Conrado Henrique Nascimento Alves Pereira
Secretério Municipal de Planejamento
Decreto 10.301/2022

Secretaria Municipal de Planejamento — Av. Treze, ne 805 — Centro - Fone: (34) 3271-8147 — ltuiutaba/MG \
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MINUTA DE LEI

Dispoe sobre o programa de regularizag¢do de
edificacdes clandestinas e irregulares — “Fins

Cadastrais” — e dad outras providéncias.

A Cémara Municipal de Ituiutaba aprova e¢ eu Prefeita Municipal
sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica o Municipio de Ituiutaba autorizado a regulamentar as
edificagdes clandestinas e irregulares, edificadas até o inicio de vigéncia desta lei, desde
que as edificagdes apresentem condi¢Oes minimas de higiene, seguranga, estabilidade,

salubridade e habitabilidade, e obedecidas as determinagdes desta Lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei consideram-se:

I — construgdo irregular: aquela cuja licenga foi expedida pelo Municipio,
porém a construgdo foi executada total ou parcialmente em desacordo com o projeto
aprovado;

IT — construgdo irregular parcial: aquela correspondente & ampliagdo de
constru¢do legalmente autorizada, porém sem licenga do Municipio;

III — construgdo clandestina: aquela executada sem prévia autorizagdo do
Municipio, ou seja, sem projetos aprovados e sem a correspondente licenca, o Alvara de
Edificagéo;

IV — uma obra serd considerada iniciada quando suas fundagdes

estiverem concluidas.

Art. 3° O Programa de Regularizagdo de Edificagdes — Fins Cadastrais —
tem como objetivos:

I — promover a regularizagdo, na forma desta Lei, de edificagdes
clandestinas ou irregulares publicas ou particulares, executadas em desacordo com a

legislagdo municipal, desde que localizadas em loteamentos regularmente aprovados ou

regularizados perante o Municipio e devidamente registrados;



IT — implementar o processo de regularizagdo de edificagdes clandestinas
e irregulares, expedir taxas de regularizagdo, e emitir o Alvaréa de Edificacfio e o Habite-
se de Regulariza¢@o nos casos aprovados;

III — auxiliar o processo de regularizagdo territorial da cidade, a fim de

estimular o desenvolvimento urbano.

CAPITULO 11
DOS CRITERIOS PARA REGULARIZACAOQ

Art. 4° As inconformidades das edificagdes construidas a partir de 04 de
dezembro de 2019, data da publicagdo da Lei n® 4.695, a qual institui o Zoneamento do
Uso e Ocupacgdo do Solo do Municipio de Ituiutaba e suas alteragdes, serdo passiveis de
regularizagdo mediante adequagdo dos indices urbanisticos determinados na referida lei

ou sob o pagamento da taxa de regularizagdo.

Art. 5° Nio serdo passiveis de regularizagdo, para os efeitos desta Lei, as
edificagdes que:

I — estejam localizadas em logradouros e terrenos publicos;

Il — estejam localizadas em faixa ndo edificaveis, como: faixas de
dominio de rodovias estaduais e federais, faixas de escoamento de 4guas pluviais,
galerias, canalizagdes e linhas de transmissdo de energia de alta tensdo, de acordo com a
legislagdo vigente; '

IIl — estejam localizadas em terrenos particulares de terceiros em
processo de usucapiio; '

IV — causem danos ao meio ambiente e/ou ao patriménio histérico ou
cultural;

V — estejam localizadas em Areas de Preservagdo Permanente (APP),
salvo anuéncia dos 6rgdos ambientais estaduais ou municipal competentes, para os
casos previstos em lei, e;

VI — possuam aberturas com recuo inferior a 1,50m em relacdo as linhas
divisorias laterais e dos fundos do imoével, salvo com autorizagdo expressa assinada,

com firma reconhecida, do proprietario confrontante.

RVAN
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Art. 6° A 4rea minima destinada a ilumina¢do e a ventilagdo dos
compartimentos habitdveis poderdo sofrer uma tolerdncia de redugdo de até 50%

(cinquenta por cento).

Art. 7° A é4rea minima dos compartimentos habitaveis poderdo sofrer

uma tolerdncia de redugdo de até 20% (vinte por cento).

CAPITULO III
DO PROCESSO DE REGULARIZACAO

Art. 8° A pessoa interessada em regularizar uma construgdo irregular ou
clandestina deverad protocolar um processo administrativo no O6rgdo municipal
competente com as devidas documentagdes necessarias para a andlise e aprovagdo da
regularizagao.

Paragrafo anico. O Alvara de Edificagdo e o correspondente Habite-se

serdo emitidos no mesmo processo administrativo para regularizagao.

Secio 1

Da Documentagio necessaria para regularizacio

Art. 9° Para a emissdo do Alvara de Edifica¢do para regularizagdo para
fins cadastrais, a pessoa que ird requeré-lo deverd apresentar as seguintes
documentagdes:

I - requerimento assinado pelo proprietirio do imével com firma
reconhecida ou pelo procurador com a devida procuragdo e reconhecimento de firma;

Il — copia do RG, do CPF/ CNPJ e comprovante de enderego do
requerente;

I1I — copia da matricula do imével com emissdo de até 90 dias da data de
protocolo;

IV — 02 copias do projeto arquitetdnico e arquivo digital;

V — anotagdo de responsabilidade técnica (ART) ou registro de
responsabilidade técnica (RRT) do projeto arquitetdnico para regularizagdo, assinado

pelo requerente € pelo profissional habilitado, devidamente pago;



VI — certiddes negativas de débitos municipais atualizadas do
proprietario do imével;

VII — copia do comprovante de pagamento das taxas de expediente e
emolumentos;

VIII - laudo técnico de vistoria da edificagdo acompanhado de ART ou
RRT, demonstrando as irregularidades da edificagdo em relagdo a legislagdo de Uso e
Ocupagdo do Solo, e comprovagdo da impossibilidade técnica de reversdo total ou
parcial;

IX~ declaragdo sobre a data de inicio da obra, de inteira responsabilidade
do declarante, para fins de comprovagdo da data de existéncia e/ou conclusdo da
edificagdo a ser regularizada, poderdo ser aceitos:

a) fotografias datada(s) da edificagdo;

b) levantamento aerofotogramétrico realizado pelo Municipio ou por
outro 6rgdo oficial por ele reconhecido, no qual devera constar
referéncia a data do voo;

c) foto aérea (Google Earth ou software equivalente) que apresente data
anterior a vigéncia desta Lei e a implantagdo da 4area a ser
regularizada;

d) auto de infragdo, notificagdo, ou embargos administrativos relativos a
constru¢do, langamento de tributos sobre a construgdo, dentre outros

documentos oficiais.

§ 1°. Caso necessario, serdo realizadas pelo Orgdo competente, as
diligéncias indispensaveis a constatar a veracidade das informagdes e documentos
apresentados pelo interessado na regularizagdo de que trata esta Lei.

§ 2°. A comprovagdo da declaragdo sobre a data de inicio da obra sera
realizada por meio do cadastro técnico municipal, por meio do levantamento do
GeoSystem ou por meio de processos administrativos € outras solicitagdes que

comprovem a area construida.

Art. 10. Em caso de pendéncias na documentagdo apresentada, a pessoa
interessada sera informada, a fim de satisfazer as exigéncias determinadas.
§ 1°. As exigéncias a que se refere o presente artigo serdo feitas todas em

um mesmo ato.



§ 2°. Fica estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias para a pessoa
interessada sanar as pendéncias, contados a partir da data da informagéo, apos esse

periodo, o processo serd arquivado e ndo terd mais validade.

Secdo I

Da Analise do Projeto Arquitetonico e da Vistoria

Art. 11. Apds a verificagdo documental sera realizada analise do projeto
arquitetonico, o qual devera constar:

I — planta de situagdo;

II — planta de locagdo, contendo no minimo as cotas da situagdo real da
edificagdo sobre o lote e o dimensionamento da area permedavel,

III — planta baixa de todos os pavimentos da edifica¢do;

IV — dois (02) cortes, passando por locais que melhor identifiquem toda a
edificagdo;

V — fachada frontal.

§1°. No selo de identificagdo de cada folha do projeto deverd constar:
“PROJETO  ARQUITETONICO DE REGULARIZAGAO PARA  FINS
CADASTRAIS™.

§2°. A representagdo grafica das plantas baixas devera ser realizada nos

padrdes das normas vigentes.

Art. 12. Apds andlise documental e do projeto arquitetdnico de
regularizagdo para fins cadastrais, a edificagdo em questdo passara por vistoria, para que
o fiscal verifique a conformidade do projeto arquitetdnico apresentado com a construgdo
existente.

Paragrafo unico. A responsabilidade da veracidade das documentagdes
e informagdes contidas no projeto arquitetdnico apresentado ¢ do proprietario do imovel

e do responsavel técnico.



Seg¢do I1I

Das taxas para Regularizagdo

Art. 13. Apbs a vistoria da construgdo irregular ou clandestina, o
processo administrativo retornard ao érgdo municipal competente, que seré realizado o
calculo da taxa de regularizagdo.

§ 1° A taxa serd aplicada com referéncia ao valor da Unidade Fiscal
Municipal (UFM) vigente.

§ 2°. A taxa de regularizagdo serd aplicada de acordo com a somatoria

das irregularidades da construgdo, sendo:

I- construgdo sem Alvara de Edificagdo:
1,5 UFM/m? (metro quadrado) da area total construida sem licenga;
II - construgdio com coeficiente de aproveitamento inadequado:
2,0 UFM/m? (metro quadrado) construido a mais do que o permitido;
III - construcdo com taxa de ocupacdo inadequada:
10,0 UFM/m? (metro quadrado) construido a mais do que o
permitido;
IV - construgdo com taxa de permeabilidade inadequada:

15,0 UFM/m? (metro quadrado) que deveria ser permeavel.

Art. 14. Expedida a taxa de regularizagdo, o requerente terd até 60 (sessenta)
dias para efetuar seu pagamento, ultrapassado esse prazo O processo administrativo

podera ser arquivado.

Art. 15. A taxa de regularizagio serd destinada a obras de melhoria da
infraestrutura urbana de Ituiutaba, sendo o dinheiro depositado em conta prépria do
Poder Publico Municipal, ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, gerenciado

pelo Conselho da Cidade.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

NN



Art. 16. A regularizagfo de edificagdes que trata esta Lei ndo implica, por parte
da Prefeitura, no reconhecimento do direito de propriedade, posse ou dominio 1til, a
qualquer titulo, das dimensdes e da regularidade do lote, € nem exime os proprietarios
ou seus respectivos responsaveis, das obrigacdes e responsabilidades decorrentes da

aplicagdo da legislagdo de uso e parcelamento do solo.

Art. 17. O pagamento da taxa de regularizagdo prevista nesta Lei nio exclui

eventual penalidade anteriormente ja aplicada.

Art. 18. A Administragdo municipal mantera permanentes campanhas em sua
pagina na internet, de conscientizagdo da populagio sobre a obrigatoriedade de
construir, reformar ou ampliar edificagdes somente com prévia autorizagdo do
Municipio, informando inclusive as puni¢bes advindas do descumprimento da

legislagdo vigente.

Art. 19. Os processos de regularizacdo de edificagdes em tramitacdo, ficardo

sujeitos as disposi¢des desta Lei, no que couber.

Art. 20. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

\
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA — MINAS GERAIS

PARECER N° 264/ 2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 8392/2023
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

1. RELATORIO

Trata-se de minuta de projeto de lei apresentada pela Secretaria Municipal
de Planejamento, a qual dispde sobre o programa de regularizagdo de edifica¢Bes clandestinas

e irregulares para fins cadastrais e d4 outras providéncias.

A minuta do projeto de lei foi enviado a esta procuradoria para analisar

sobre a sua legalidade.

Este ¢é o relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Primeiramente cabe dizer que o tema sobre a regularizagdo dos imoveis que
foram construidos de maneira clandestina ou irregular estd inserido na competéncia legislativa

municipal em conformidade com o artigo 30, incisos I e VIII da Constituicio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo

urbano;

Assim ndo ha duvidas que legislagdo que trata de regularizagdo de

construcdes clandestinas e irregulares se inserem na competéncia legislativa municipal.

Por outro lado, quanto ao mérito da matéria, O artigo 2° da minuta

apresentada nos dé a definig@o de construgdes clandestinas e irregulares:

“Art. 2° para efeito desta Lei consideram-se:

] — construgdo irregular: aquela cuja licenga foi expedida pelo Municipio
porém a construgdo foi executada total ou parcialmente em desacordo com 0
projeto aprovado.

II- Construgdo irregular parcial: aquela correspondente a ampliagdo de
construgdo legalmente autorizada, porém sem licenca do municipio.

III- construgio clandestina: aquela executada sem prévia autorizagdo do
Municipio, ou seja, sem projetos aprovados € sem a correspondente licenga,

o Alvara de Edificagdo;”

Ou seja, presente projeto de lei pretende regularizar as construgdes que
foram erguidas sem Alvard de Edificagdo, ou em desconformidade com o Alvara

anteriormente expedido.

Em nosso municipio as lei que regulamentam a aprovagao de projetos para
edificagdo, os denominados Alvards de Construgdes, é 0 codigo de edificagdes, lei n® 1262, de
30 de dezembro de 1968 e suas posteriores alteragdes, bem com a lei de uso acao do

solo, lei n° 4.695 de 4 de dezembro de 2019 ¢ suas posteriores alteragoes.

i
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Ao analisar as duas legislagdes observamos que as mesmas ndo preveem
mecanismos para regularizar as construgdes clandestinas e irregulares, sendo que na atual
sistematica de nosso arcabougo legal do municipio, € impossivel ao administrado regularizar a

sua construgao.

Tendo em vista essa necessidade é que é apresentado o presente projeto de

lei.

Necessério ressaltar que a proposta presentada guarda consondncia com as
demais legislagdes, ou seja, ndo entra em conflito com o Codigo de Edificagdes e com a Lei
de Uso e Ocupacio do Solo, pelo contrario, a mesma vem suplementar referidas legislagoes

dando a solugéo para a regularizagéo das construgdes.

Importante ainda mencionar, que o projeto apresentado prevé a aplicagdo de
“taxas de regulariza¢do”, quando as construcdes forem erguidas em desconformidade com as
normas previstas no Codigo de Edificagdes e na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, permitindo
assim a regularizagdo de todas as construcdes, sendo que na sistematica anterior prevista no
Cédigo de edificagdes a tnica alternativa para o problema era a demoligéo da construgédo, 0
que acarreta grande prejuizo financeiro ao proprietario do imoével, e que impossibilita grande

parte dos imoveis clandestinos € irregulares serem regularizados.

Assim concluimos que o projeto de lei apresentado estd inserido na
competéncia legislativa municipal, bem como ndo encontra antinomia na legislagdo municipal
que rege a matéria, pelo contrario, 0 projeto vem a suprir uma lacuna islativa para a

regularizagdo de diversos imoveis em nosso municipio.

3%
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3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Geral ENTENDE, possibilidade
juridica de envio do projeto de lei e egrégia camara Municipal, porém a decisdo cabe a chefe

do poder executivo levando em conta a oportunidade de conveniéncia administrativas.

E o parecer. S.M.J

Prefeitura de Ituijutaba, 30 de maio de 2023.

)3
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DESPACHO

Processo n° 8392 /2023

Tendo em vista o oficio n® 111/2023 da Secretaria de Planejamento, que
apresentou consideragdes acerca da competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria urbanistica, expos
a necessidade da regularizagdo de edificagdes clandestinas e irregulares, através da implantagdo de um
programa de regularizagdo de edificagdes, com o pagamento de taxas de regularizag#o, visando auxiliar no
processo de regularizagio territorial da cidade de Ituiutaba e estimula o desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, o procedimento administrativo foi enviado a
Procuradoria Geral para analise juridica, que através do parecer n° 264/2023 entendeu pela possibilidade
juridica do envio do projeto de lei apresentado, conforme minuta as 3 a 9 do procedimento.

Assim, com vistas a possibilitar a regularizagdo de edificagdes

clandestinas e irregulares, autorizo o envio do Projeto de Lei & nossa Egrégia Casa Legislativa.

Remeta o processo & Procuradoria Geral para as devidas providéncias.

[tuiutaba, 30 de maio de 2023.

de Ituiutaba

Praca Cénego Angelo Tardio Bruno, s/n?, Centro, ltuiutaba-MG, CEP 38.300-146
Telefone: (34)3271-8814 e 3271-8100 (PABX)
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PARECER JURIDICO

MUNICIPIO DE ITUIUTABA -
REGULARIZACAO DE  EDIFICACOES -
OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE
CONSTRUIR E OUTORGA ONEROSA DO USO E
OCUPACAO DE SOLO.

Belo Horizonte, 15 de junho de 2023.

Avenida Brasil, 1.666 - 2¢ Andar, Boa Viagem, Belo Horizonte/MG, CEP: 30140-004 1
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A Prefeitura Municipal de Ituiutaba - MG.
Aos cuidados da Procuradoria Geral do Municipio.

Resumo: Parecer juridico sobre as minutas de projetos
de lei de regularizagdo das edifica¢des situadas no
Municipio de Ituiutaba, e regulamentagao do instituto
da outorga onerosa e outorga onerosa de alteragao de
uso e ocupagao do solo.

Ilma. Senhora Procuradora,

Em atendimento a honrosa consulta que nos foi solicitada, tecemos as seguintes
consideragdes.

1 — Da delimitacao do caso em tela

A presente consulta visa o apontamento da nossa posigao juridica acerca das
minutas dos projetos de lei que institui em Ituiutaba a possibilidade de regularizagao
de construgdes e edificagdes, assim como do PL que regulamenta a outorga onerosa

do direito de construir e da outorga onerosa de alteragao de uso e ocupagao do solo.

Para averiguagdo, serao consideradas as legislagbes nacionais e municipais

atinentes ao tema.

Todavia, as andlises apresentadas tratam tao somente de posicionamento
juridico, nao havendo o que se falar em julgamento vinculativo, uma vez que a
consulta apresenta apenas um parecer sobre o tema, inexistindo qualquer decisao, haja

vista que esta devera ocorrer exclusivamente a cargo da Administragao Publica.

Avenida Brasil, 1.666 - 2¢ Andar, Boa Viagem, Belo Horizonte/MG, CEP: 30140-004 |
Tel.: 55 (31) 2537-2500 — www.mouraesiqueira.com
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II - Da analise e fundamentacao

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispde da politica

urbana em seus artigos 182 e 183, disciplinando que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. Regulamento (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho
de 2016)

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio

para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico

da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as

exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano

diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serao feitas com prévia e

justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica

para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,

do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao

utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,

sucessivamente, de:

[ - parcelamento ou edificagao compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;

Il - desapropriagdio com pagamento mediante titulos da divida

publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com

prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e

sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.
Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e

cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem

oposigdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-

lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imovel

urbano ou rural. (Regulamento)

§ 12 O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao

homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2¢ Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de

uma vez.

§ 32 Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Avenida Brasil, 1.666 - 2¢ Andar, Boa Viagem, Belo Horizonte/MG, CEP: 30140-004 |
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Em nivel federal, a discussdo posta em andlise, acerca da legalidade e
apontamentos de dois projetos de lei a serem apresentados pelo poder executivo
municipal, permeiam a drea do Direito Urbanistico, que ¢ disciplinada, de forma geral,
pelo Estatuto das Cidades, Lei Federal n® 10.257/2001, que regulamenta os citados

artigos da Constituigao Federal.

O artigo 1°, parégrafo tnico, da citada lei, determina que: “para todos os efeitos,
esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem piiblica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.”. Ja em seu artigo 2% a citada legislagao
disciplina balizamentos e diretrizes gerais da politica urbana que devem ser aplicadas

e legisladas pelos municipios.

Neste sentido, o Direito Urbanistico é a area do Direito em que se objetiva a
disciplina do crescimento urbano ordenado e do uso da propriedade urbana, pautado
em pilares do equilibrio ambiental, seguranca e bem-estar dos cidadaos e bem-estar

coletivo.

Assim, em nivel municipal, é de se ressaltar que no plano constitucional, a
competéncia material legislativa deste ente para disciplinar matérias deste jaez ¢
expressa no artigo 30, inciso VIIL Ja no plano da legislagao infraconstitucional, nos
termos do artigo 4°, inciso III, da Lei Federal n® 10.257/2001, em regra, o Direito
Urbanistico é regulamentado nos Planos Diretores, Leis de Parcelamento, Uso e
Ocupagao de Solo, Lei de Zoneamento Ambiental, Plano Plurianual, Diretrizes
Or¢amentérias e Or¢gamentos Anuais, dentre outros, também de competéncia dos

municipios.

Avenida Brasil, 1.666 - 2° Andar, Boa Viagem, Belo Horizonte/MG, CEP: 30140-004 |
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Neste sentido, os projetos de Lei em analise, de forma inconteste, no plano das
competéncias legislativas, estdo inseridos no ambito municipal, sendo competéncia do
Municipio de Ituiutaba dispor, em lei, sobre a regulamentagao da outorga onerosa do
direito de construir e da ocupagéo do solo, assim como da institui¢do de uma politica
de regularizagio de edificagdes e construgdes irregulares do Municipio de

Ituiutaba/MG.

Ainda, no plano da competéncia legislativa de natureza formal, nos termos do
artigo 39, da Lei Organica do Municipio de Ituiutaba, verifica-se a competéncia da

Excelentissima Prefeita Municipal para propositura dos projetos de Lei em analise.
Superada a analise acerca da inconteste constitucionalidade dos projetos de lei

em analise, passa-se a realizar alguns apontamentos acerca do projeto de lei, com a

finalidade de aprimora-los.

II. 1 — Das Ponderacdes acerca do Projeto de Lei sobre regularizacao de edificacoes

clandestinas e irregulares

Como se sabe, um real problema vivenciado pelos municipios brasileiros € o
crescimento urbano desordenado, que impactam diretamente no cotidiano dos
cidaddos e na necessidade de criagdo de politicas publica inovadoras que sanem este

problema.

Neste sentido, diversos municipios tem publicado leis que objetivam sanar um
destes problemas, qual seja, a regularizacao de construgdes e edificagoes clandestinas
ou irregulares, concedendo alvaras de construgao e habite-se, por exemplo, a imoveis

que retinam condigdes minimas de habitabilidade e seguranca.
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Em analise ao citado projeto de lei, passamos a discorrer sobre o projeto,
realizando alguns apontamentos que pensamos ser pertinentes a finalizagao da
elaboragdo do projeto, objetivando a melhor compreensao dos envolvidos, instituicao

de prazos e momento de pagamentos das taxas.

Assim, orienta-se que se inclua um artigo no projeto de lei que crie uma
comissdo composta por um numero impar de membros técnicos para avaliar e julgar
os processos de regularizagao, em prol do principio da moralidade, impessoalidade e
imparcialidade, tipicas da administragdo publica, objetivando extirpar discussoes
acerca de eventual parcialidade, pessoalidade, direcionamento ou privilégio de

beneficiarios das regularizagoes.

Neste sentido, sugere-se a presente redagao: “Fica instituida a comissio de
acompanhamento e julgamento dos processos de regularizagdo de edificagdes clandestinas e
irrequlares, formada por 03 (trés) membros técnicos das dreas de engenharia, urbanismo e
juridica, a serem nomeados por decreto executivo, para exercerem as atividades de condugdo e

julgamento dos processos dispostos nesta lei.”.

Por outro lado, recomenda-se a retirada do inciso IV, do artigo 2°, da minuta
do projeto de lei, haja vista sua inadequagao legislativa, primeiro em razéo da técnica
legislativa estar equivocada quanto a localizagao da disposicao, e, em segundo plano,
por utilizar como critério para inicio da obra a conclusao das fundagdes que vai de
encontro aos requisitos dispostos no artigo 1°, notadamente em seu paragrafo unico,
no que se referem as exigéncias de habitabilidade, estabilidade e seguranca das

edificacoes tidas por irregulares ou clandestinas.

Ainda, s.m.j., ndo foi encontrado no projeto de lei disposigao especifica sobre

a necessidade de realizagao de eventuais adequacgdes estruturais a serem determinadas
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pela comissao, quando da avaliagao do projeto, sendo necessdria, ainda, a inclusao de

prazo especifico para realizagao destas eventuais obras.
Sugere-se a seguinte redagao:

Art. X. A comissio poderd exigir obras de adequagdo para garantir as
condi¢des minimas dispostas no artigo 1%, desta lei, bem como acessibilidade
e outros requisitos dispostos em lei e normativos proprios.

Paragrafo Unico - Na hipétese prevista no caput deste artigo, sera concedido
0 prazo maximo de x meses, prorrogavel por x meses, mediante justificativa

aceita pela comissdo, para concluséo das obras indicadas.”.

Por ultimo, foi verificada potencial incongruéncia quanto ao momento da
exigibilidade da denominada Taxa de Regularizagdo, nos termos do artigo 13, do
Projeto de Lei. Isto pois, neste artigo, encontra-se disciplinado que: “Apds a vistoria da
construgdo irregular ou clandestina, o processo administrativo retornard ao érgao municipal
competente, que serd realizado o cdlculo da taxa de regularizagdo.”. Concede-se, ainda, o

prazo de 60 dias para pagamento.

Entretanto, o artigo 92 inciso VII, exige a apresentagao do comprovante de
pagamento das taxas de expediente e emolumentos para emissio do alvara de
edificacdo, ou seja, s.m.j, ha uma incongruéncia no momento de pagamento da taxa, o
que deve ser verificado pela administragao, dentro do juizo de discricionariedade e

oportunidade.

Por ultimo, é de se ressaltar, apenas a titulo de opinido, que a municipalidade
avalie a institui¢ao de prazo especifico de vigéncia para a lei, com a finalidade de

incentivar a populagdo a aderir ao programa de regularizagao, sob pena de
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impossibilidade futura de o fazé-lo, pois, por 6bvio, havendo prazo especifico de
vigéncia da lei, as regularizagdes apenas poderiam ser feitas neste interregno temporal,

evitando-se, assim desvirtuamento futuro da finalidade da lei.

Quanto aos demais pontos, esta assessoria esta de acordo com o projeto de lei,

nao havendo outros apontamentos a serem realizados.

IL 2 — Do Projeto de Lei da outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de

uso e ocupagao do solo

Referente ao Projeto de Lei da outorga onerosa do direito de construir e de
alteracao de uso e ocupagao do solo, em razao de reuniao presencial ocorrida entre
representantes da administragao publica de Ituiutaba/MG e desta assessoria, diante da

necessidade de alteragdes no projeto, resta prejudicada a analise.

Oportunamente, o respectivo projeto sera reencaminhado a assessoria juridica

para manifestagdo no projeto finalizado.

Sendo essas consideracdes, permanecemos a disposi¢do para eventuais

esclarecimentos.

Cordialmente,
WEDERSON ADVINCULA Assinado de forma digital por
. WEDERSON ADVINCULA
S]QUEIRAO4526493660 SIQUEIRA04526493660:04526493660
04526493660 Dados: 2023.06.15 15:48:29 -03'00'
MOURA E SIQUEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Wederson Advincula Siqueira - OAB/MG 102.533
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PARECER JURIDICO

MUNICIPIO DE ITUIUTABA -
REGULARIZACAO DE  EDIFICACOES -
OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE
CONSTRUIR E OUTORGA ONEROSA DO USO E
OCUPACAO DE SOLO.

Belo Horizonte, 15 de junho de 2023.
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A Prefeitura Municipal de Ituiutaba - MG.
Aos cuidados da Procuradoria Geral do Municipio.

Resumo: Parecer juridico sobre as minutas de projetos
de lei de regularizagdo das edificagdes situadas no
Municipio de Ituiutaba, e regulamentagao do instituto
da outorga onerosa e outorga onerosa de alteragao de
uso e ocupagao do solo.

Ilma. Senhora Procuradora,

Em atendimento a honrosa consulta que nos foi solicitada, tecemos as seguintes
consideragoes.

I - Da delimitag¢do do caso em tela

A presente consulta visa o apontamento da nossa posigao juridica acerca das
minutas dos projetos de lei que institui em Ituiutaba a possibilidade de regularizagao
de construgdes e edificagdes, assim como do PL que regulamenta a outorga onerosa

do direito de construir e da outorga onerosa de alteracao de uso e ocupagéo do solo.

Para averiguagio, serdo consideradas as legislagdes nacionais e municipais

atinentes ao tema.

Todavia, as andlises apresentadas tratam tao somente de posicionamento
juridico, ndo havendo o que se falar em julgamento vinculativo, uma vez que a
consulta apresenta apenas um parecer sobre o tema, inexistindo qualquer decisao, haja

vista que esta deverd ocorrer exclusivamente a cargo da Administragao Publica.
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II - Da analise e fundamentagao

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispoe da politica

urbana em seus artigos 182 e 183, disciplinando que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Ptblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da

cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n®13.311, de 11 de julho
de 2016)

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio

para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico

da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as

exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano

diretor.

§ 3° As desapropriagdes de im6veis urbanos serdo feitas com previa e

justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica

para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,

do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao

utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,

sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagao compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;

I - desapropriagio com pagamento mediante titulos da divida

pliblica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com

prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e

sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.
Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e

cingiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem

oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-

lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imovel

urbano ou rural. (Regulamento)

§ 12 O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao

homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito nao sera reconhecido a0 mesmo possuidor mais de

uma vez.

§ 3¢ Os imdveis publicos nao serdo adquiridos por usucapiao.
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Em nivel federal, a discussio posta em andlise, acerca da legalidade e
apontamentos de dois projetos de lei a serem apresentados pelo poder executivo
municipal, permeiam a 4rea do Direito Urbanistico, que é disciplinada, de forma geral,
pelo Estatuto das Cidades, Lei Federal n°® 10.257/2001, que regulamenta os citados

artigos da Constituigao Federal.

O artigo 1°, paréagrafo inico, da citada lei, determina que: “para todos os efeitos,
esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem puiblica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.”. J4 em seu artigo 2% a citada legislagao
disciplina balizamentos e diretrizes gerais da politica urbana que devem ser aplicadas

e legisladas pelos municipios.

Neste sentido, o Direito Urbanistico é a area do Direito em que se objetiva a
disciplina do crescimento urbano ordenado e do uso da propriedade urbana, pautado
em pilares do equilibrio ambiental, seguranca e bem-estar dos cidadaos e bem-estar

coletivo.

Assim, em nivel municipal, é de se ressaltar que no plano constitucional, a
competéncia material legislativa deste ente para disciplinar matérias deste jaez é
expressa no artigo 30, inciso VIIL Ja no plano da legislagdo infraconstitucional, nos
termos do artigo 4°, inciso III, da Lei Federal n® 10.257/2001, em regra, o Direito
Urbanistico é regulamentado nos Planos Diretores, Leis de Parcelamento, Uso e
Ocupagao de Solo, Lei de Zoneamento Ambiental, Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentarias e Orcamentos Anuais, dentre outros, também de competéncia dos

municipios.
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Neste sentido, os projetos de Lei em anélise, de forma inconteste, no plano das
competéncias legislativas, estao inseridos no &mbito municipal, sendo competéncia do
Municipio de Ttuiutaba dispor, em lei, sobre a regulamentagao da outorga onerosa do
direito de construir e da ocupagio do solo, assim como da institui¢do de uma politica
de regularizagio de edificagdes e construgdes irregulares do Municipio de

[tuiutaba/MG.

Ainda, no plano da competéncia legislativa de natureza formal, nos termos do
artigo 39, da Lei Organica do Municipio de Ituiutaba, verifica-se a competéncia da

Excelentissima Prefeita Municipal para propositura dos projetos de Lei em analise.
Superada a andlise acerca da inconteste constitucionalidade dos projetos de lei
em anélise, passa-se a realizar alguns apontamentos acerca do projeto de lei, com a

finalidade de aprimora-los.

IL. 1 — Das Ponderacdes acerca do Projeto de Lei sobre regularizagao de edificacdes

clandestinas e irregulares

Como se sabe, um real problema vivenciado pelos municipios brasileiros € o
crescimento urbano desordenado, que impactam diretamente no cotidiano dos
cidad3os e na necessidade de criagdo de politicas publica inovadoras que sanem este

problema.

Neste sentido, diversos municipios tem publicado leis que objetivam sanar um
destes problemas, qual seja, a regularizagao de construgdes e edificagdes clandestinas
ou irregulares, concedendo alvaras de construgao e habite-se, por exemplo, a imoveis

que retinam condi¢des minimas de habitabilidade e seguranca.
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Em andlise ao citado projeto de lei, passamos a discorrer sobre o projeto,
realizando alguns apontamentos que pensamos ser pertinentes a finalizacao da
elaboracio do projeto, objetivando a melhor compreensao dos envolvidos, instituigao

de prazos e momento de pagamentos das taxas.

Assim, orienta-se que se inclua um artigo no projeto de lei que crie uma
comissdo composta por um nimero impar de membros técnicos para avaliar e julgar
os processos de regularizagéo, em prol do principio da moralidade, impessoalidade e
imparcialidade, tipicas da administragdo publica, objetivando extirpar discussoes
acerca de eventual parcialidade, pessoalidade, direcionamento ou privilégio de

beneficiarios das regularizagoes.

Neste sentido, sugere-se a presente redacdo: “Fica instituida a comissio de
acompanhamento e julgamento dos processos de regularizagio de edificagoes clandestinas e
irregulares, formada por 03 (trés) membros técnicos das dreas de engenharia, urbanismo e
juridica, a serem nomeados por decreto executivo, para exercerem as atividades de condugado e

julgamento dos processos dispostos nesta lei.”.

Por outro lado, recomenda-se a retirada do inciso IV, do artigo 2%, da minuta
do projeto de lei, haja vista sua inadequagao legislativa, primeiro em razao da técnica
legislativa estar equivocada quanto a localizagao da disposicao, e, em segundo plano,
por utilizar como critério para inicio da obra a conclusdo das fundagdes que vai de
encontro aos requisitos dispostos no artigo 1°, notadamente em seu paragrafo unico,
no que se referem as exigéncias de habitabilidade, estabilidade e seguranca das

edificagoes tidas por irregulares ou clandestinas.

Ainda, s.m.j., ndo foi encontrado no projeto de lei disposigao especifica sobre

anecessidade de realizagdo de eventuais adequagoes estruturais a serem determinadas
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pela comissao, quando da avaliagdo do projeto, sendo necessaria, ainda, a inclusao de

prazo especifico para realizacao destas eventuais obras.
Sugere-se a seguinte redagao:

Art. X. A comissido poderd exigir obras de adequagdo para garantir as
condi¢des minimas dispostas no artigo 1°, desta lei, bem como acessibilidade
e outros requisitos dispostos em lei e normativos proprios.

Paréagrafo Unico - Na hipdtese prevista no caput deste artigo, sera concedido
0 prazo maximo de x meses, prorrogavel por x meses, mediante justificativa

aceita pela comissao, para conclusao das obras indicadas.”.

Por tltimo, foi verificada potencial incongruéncia quanto ao momento da
exigibilidade da denominada Taxa de Regularizagdo, nos termos do artigo 13, do
Projeto de Lei. Isto pois, neste artigo, encontra-se disciplinado que: “Apds a vistoria da
construcdo irregular ou clandestina, o processo administrativo retornard ao érgdo municipal
competente, que serd realizado o cdlculo da taxa de regularizago.”. Concede-se, ainda, 0

prazo de 60 dias para pagamento.

Entretanto, o artigo 99, inciso VII, exige a apresentagao do comprovante de
pagamento das taxas de expediente e emolumentos para emissao do alvara de
edificagao, ou seja, s.m.j, ha uma incongruéncia no momento de pagamento da taxa, o
que deve ser verificado pela administragao, dentro do juizo de discricionariedade e

oportunidade.

Por tltimo, é de se ressaltar, apenas a titulo de opinido, que a municipalidade
avalie a institui¢do de prazo especifico de vigéncia para a lei, com a finalidade de

incentivar a populacio a aderir ao programa de regularizagdo, sob pena de
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impossibilidade futura de o fazé-lo, pois, por 6bvio, havendo prazo especifico de
vigéncia da lei, as regularizagdes apenas poderiam ser feitas neste interregno temporal,

evitando-se, assim desvirtuamento futuro da finalidade da lei.

Quanto aos demais pontos, esta assessoria estd de acordo com o projeto de lei,

nao havendo outros apontamentos a serem realizados.

IL 2 — Do Projeto de Lei da outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de

uso e ocupacdo do solo

Referente ao Projeto de Lei da outorga onerosa do direito de construir e de
alteracio de uso e ocupacgdo do solo, em razao de reunido presencial ocorrida entre
representantes da administragao publica de Ituiutaba/MG e desta assessoria, diante da

necessidade de alteragdes no projeto, resta prejudicada a analise.

Oportunamente, o respectivo projeto serd reencaminhado a assessoria juridica

para manifestagdo no projeto finalizado.

Sendo essas consideragdes, permanecemos a disposi¢io para eventuais

esclarecimentos.

Cordialmente,
WEDERSON ADVINCULA Assinado de forma digital por
. WEDERSON ADVINCULA
S I QU El RA04526493660' SIQUEIRA04526493660:04526493660
04526493660 Dados: 2023.06.15 15:48:29 -03'00'
MOURA E SIQUEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS

Wederson Advincula Siqueira - OAB/MG 102.533
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