Camara %oz

A com. DE FIN. ORG., e SAUNICIPAL DE ITUIUTABA ==

PROJETO DE LEI CW/ 3 F 1021

Dispde sobre a reserva as pessoas com deficiéncia
de percentual de contratagdes tempordrias,

A COMSSAD DE LEGISH, empregos publicos e cargos publicos, no ambito da
sS.. em<2; Administragcdo direta e indireta e no Poder
Legislativo, no dmbito do Municipio de Ituiutaba e

y da outras providéncias.

A Camara Municipal de Ituiutaba aprova e o Prefeito sanciona a seguinte
lei:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas com deficiéncia o direito de se inscrever,
no Ambito da administragdo publica direta, indireta e no Poder Legislativo, em igualdade de
oportunidade com os demais candidatos em processos de contratagdes temporarias, empregos
publicos e cargos publicos.

§ 1° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, 5% (cinco
por cento) das vagas oferecidas para as contratagdes temporarias, empregos publicos € para
cargos publicos, no &mbito da Administragdo direta e indireta e 0 Poder Legislativo.

§ 2° Na hipotese de o quantitativo a que se referem os § 1° resultar em
ntmero fracionado, este sera aumentado para o primeiro nimero inteiro subsequente em caso
de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para nimero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5 (cinco décimos).

Art. 2° A reserva do percentual de vagas a que se referem os § 1° e § 2°
observara as seguintes disposigoes:

I - A reserva de vagas em contratagdes temporarias e cargos publicos néo
podera ser superior a 25% (vinte e cinco por vento) do numero de vagas ofertadas no cargo.

Il - O percentual minimo de reserva sera observado na hipétese de
aproveitamento de vagas remanescentes e na formagéo de cadastro de reserva.

Art. 3° As vagas reservadas as pessoas com deficiéncia nos termos do desta
lei poderdo ser ocupadas por candidatos sem deficiéncia na hipdtese de néo haver inscrigd@o
ou aprovagdo de candidatos com deficiéncia para as contratagdes temporarias, empregos
plblicos e para cargos publicos.

Art. 4° Em casos omissos adotam-se as regras do Decreto Federal n°
9.508/2018 e suas altera¢des que ndo colidem com as desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo devendo ser
regulamentada por Decreto Municipal no prazo de 90 (noventa) dias.

Camara Municipal de Itui 19 de novembro de 2021.
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PARECER JURIDICO OPINATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

EMENTA: Camara Municipal.
Projeto de Lei que Dispde
sobre a reserva as pessoas
com deficiéncia de
percentual de
contratacdes temporéarias,
empregos publicos e cargos
piblicosy #no éambifo da
Administracéo direta e
indireta e no Poder
Legislativo, no ambito do
municipio de Ituiutaba, e
d4 outras providéncias.”

RELATORIO

De autoria do Vereador Bruno Silva Campos, o
projeto em epigrafe objetiva a obrigacdo de reserva as
pessoas com deficiéncia de percentual de contratagles
temporarias, empregos publicos e cargos publicos, no
ambito da Administracdo direta e indireta e no Poder
Legislativo, no &mbito do municipio de Ituiutaba, e da
outras providéncias.

Devidamente justificada, a propositura
legislativa foi encaminhada a esta assessoria Juridica,
para que, nos termos do Regimento Interno e da Lei
Orgdnica do Municipio (LOM), seja emitido o devido
parecer quanto aos aspectos Constitucionais, legais e
juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatério.
Passo a opinar.
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No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da producgédo
legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre
trés perspectivas elementares: i) a matéria legislativa
proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; 1ii) se foi respeitada a
rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa
para proposigéo prevista pela ordem juridico-
constitucional; iii) a possibilidade de violacdo por
parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituic¢des tuteladas por regras ou
principios constitucionais.

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988,
inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé que
“A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdénomos, nos
termos desta Constituicao.” @) termo “autonomia
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados
para instituir sua organizacgao, legislacao,
administracdo e governo prdéprios.

A autoadministracao e a autolegislacgao,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e
legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, € tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos
seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de
interesse local;

II - suplementar a legislag¢do federal
e a estadual no que couber;

III - dinstituir e arrecadgr -os
tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e

@ 64 9205-8709
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publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e Ssuprimir
distritos, observada a legislagdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente
ou Ssob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica
e financeira da Unido e do Estado,
programas de educag¢do infantil e de
ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

VII - prestar, com a cooperagdo
técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a
saude da populagdo;

VIII - promover, no que gagbuber,
adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupag¢do do
solo urbano;

IX = promover a protegdo do
patriménio histdrico-cultural local,
observada a legislagdo e a acgdo
fiscalizadora federal e estadual.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei
se insere, efetivamente, na definicdo de interesse
local. 1Isso porque, além de veicular matéria de
competéncia material comum (art. 23, II da CF/88), néo
atrelada as competéncias legislativas privativas da
Unido (art. 22 da CF/88), a proposta estabelece novo
instrumento de garantia dos direitos a publicidade e a
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transparéncia da gestdo publica, diretrizes que possuem
amparo constitucional nos principios da Administracgédo
Publica (artigo 37, caput, da CF/88).

A Constituicdo Federal, em matéria de protecéo
e integracao social das pessoas portadoras de
deficiéncia (artigo 24, XIV), estabelece a competéncia
concorrente para a Unido legislar sobre normas gerais
(artigo 24, § 1°) e para os Estados e o Distrito Federal
suplementia-las (artigo 24, § 2°). Ocorre que o artigo
30, 4inciso 1II, da CF/88 ¢é <claro ao garantir aos
Municipios a competéncia para suplementar as normas
federais e estaduais, no que couber. A interpretacéo
adequada das regras constitucionais de distribuigdo de
competéncias legislativas é a que garante ampla outorga
de poderes aos Municipios, que sé ndo podem criar normas
que esbarrem na competéncia privativa do artigo 22 da
CF, atribuida rigorosamente a Unido, nada impedindo,
por outro lado, que legislem com base na competéncia
suplementar para atender ao seu interesse local. Tanto
é que, caso ndo se admitisse aos Municipios a
competéncia para legislar sobre matérias versadas no
artigo 24 da CF/88, ndo seria possivel a formacgdo dos
tipicos cédigos sanitarios (“protecdo e defesa da saude
- artigo 24, XII), cbédigos ambientais (“protecdo do meio

ambiente” - artigo 24, VI), cbédigos tributérios e leis
de ordenamento territorial (“direito tributariio” e
“direito urbanistico” — artigo 24, I).

A propdbésito, veja-se a licdo da jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA. PROTECAO E
INTEGRACAO SOCIAL DAS PESSOAS
PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. AUSENCIA DE
CONFLITO ENTRE NORMA FEDERAL E
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE NAO

VERIFICADA. LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E PROVIDO. I = A
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CYONAC

competéncia para legislar sobre
protecdo e lintegracdo social das
pessoas portadoras de necessidades
especiais é da Unido concorrentemente
com os Estados e Distrito Federal
(art. 24, XTIV ; da Constituicdo
Federal). II - Em se tratando se
legislagdo acerca da acessibilidade
dos portadores de necessidades
especiais, os Municipios detém
competéncia legislativa suplementar
(art. 30, IT, da Constituicgao
Federal), de forma que podem editar
normas regulamentadoras e de
interesse local, sem, contudo,
contradizer ou inovar a legislacgdo
federal e estadual a respeito, pena
de invasdo de competéncia e, via de
consequéncia, inconstitucionalidade.
III - A norma inserta no art. 16, §1°,
IV, da Lei Municipal n° 9.078/05, ao
determinar a existéncia de, pelo
menos, um banheiro acessivel por
pavimento de uso coletivo em
edificios publicos e privados, apenas
regulamentou a lei federal no ambito
do interesse local e em prol das
pessoas portadoras de necessidades
especiais. Isso porque o art. 11,
paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal n° 10.098/00, ao impor a
implantagdo de pelo menos um banheiro
acessivel nos edificios publicos e

privados de uso coletivo,
estabeleceu, na verdade, uma garantia
minima de acessibilidade aos

portadores de necessidades especiais,
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ndo havendo empe¢o para que o ente
municipal estenda outros direitos e
garantias, desde que, é claro, néao
representem ofensa a lei federal
(normas gerais). IV - Ndo ha falar-se
na inconstitucionalidade da norma
municipal, na medida em que néo
extrapola o disposto na lei federal,
ndo havendo que se falar em invasdo
de competéncia legislativa, pois a
competéncia legislativa suplementar
do Municipio autoriza a
regulamentagcdo das normas federais,
para ajustd-las as peculiaridades e
interesses locais. V - Apresenta-se
legal o ato da autoridade impetrada
em condicionar a aprovag¢do do projeto
de ampliacdo do hotel a indicagdo de
banheiros adaptados para pessoas
portadoras de necessidades especiais
nos pavimentos de acesso ao publico,
ndo havendo direito liquido e certo a
ser amparado por meio da agao

mandamental. (Processo e
1.0024.09.482066-9/002(1) . Relator:
Des. (a) BITENCOURT MARCONDES.

Julgamento: 25/02/2010. Data da
Publicacdo: 21/05/2010).

Portanto, ndo se vé impedimento constitucional
para que o Municipio possa editar normas de protecdo e
inclusdo da pessoa com deficiéncia no exercicio da
competéncia suplementar, desde que respeite os limites
e os pardmetros da norma de inspiragcdo. A suplementacdo
em ambito local.

Assim, sob os aspectos da competéncia e da
conformidade material da proposta com a Constituicgdo
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Federal de 1988 e com a Constituicdo Estadual Mineira,
ndo se vé a ocorréncia de obstaculos a tramitacéo.

Quanto ao mérito, esta assessoria ndo ira se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou
ndo da aprovacdo desta proposigdo, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais e ponderando
as ressalvas feitas.

Ante o exposto, em atendimento a solicitacédo
de PARECER, esta Assessora Juridica OPINA, pela
legalidade e constitucionalidade da tramitacéo,
discussdo e votagdo do projeto de 1lei nos termos
propostos, por ndo vislumbrar nenhum vicio de
constitucionalidade ou legalidade que obste a sua normal
tramitacéo.

Este é o parecer, s.m.j.

Ituiutaba, 09 de dezembro de 2021.
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Relator: Ver. Odeemes Braz dos Santos

PROJETO DE LEI CM/97/2021, subscrito pela Prefeita Municipal de
ltuiutaba, que dispde sobre a reserva as pessoas com deficiéncia de percentual de
contratagbes temporéarias, empregos publicos e cargos publicos, no ambito da
Administragéo direta e indireta e no Poder Legislativo, no dmbito do Municipio de

ltuiutaba e da outras providéncias.

A comisséo entende ndo haver restricao a ser feita, seja ao aspecto
juridico-legal da matéria apreciada, seja a sua redagéo.
Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Céamara Municipal de Ituiutaba, 11 de fevereiro de 2022.

Presidente: Francisco Tomaz de Oliveira Filho

Relator: Odeemes R\ dos Santos

%

Membro: Sinivaldo Ferreira Paiva



COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relatora: Ver. Francisco Tomaz de Oliveira Filho

PROJETO DE LEI CM/97/2021, subscrito pela Prefeita Municipal de
ltuiutaba, que dispde sobre a reserva as pessoas com deficiéncia de percentual de
contratagbes temporarias, empregos publicos e cargos publicos, no ambito da
Administragéo direta e indireta e no Poder Legislativo, no &mbito do Municipio de

ltuiutaba e da outras providéncias.

A matéria submetida ao nosso exame né&o contém imperfei¢ao de maior

monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Camara Municipal de Ituiutaba, 11 de fevereiro de 2022.

(oD

Presidente: Aldorattde-Queiroz de Macedo Junior

Relator: Francisco Tomaz de Oliveira Filho

M et Ve A

Membro—Adeilton José da Silva




