MUNICIPAL DE ITUIUTABA

Cidadania, Transparéncia e Trabalho e

PROJETO DE LEI CM 25/2022

Dispée sobre a publicagdo, na internet, da lista
88 om de espera dos pacientes que aguardam por
consultas  (discriminadas por especialidade),
exames e intervengdes cirurgicas e outros
/ procedimentos nos estabelecimentos da rede
publica de saiide do municipio de Ituiutaba, e dd
outras provideéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a divulgar por meio eletronico e
com acesso irrestrito, bem como nas unidades de saude do municipio, as
listagens dos pacientes que aguardam por exames, consultas com especialistas e
cirurgias na rede publica de saude do Municipio de Ituiutaba.

Paragrafo iinico. A divulgacdo devers garantir o direito de privacidade
dos pacientes, sendo divulgado apenas o numero do Cartdo Nacional de Satide-
CNS.

Art. 2° Todas as listagens serdo disponibilizadas pela Secretaria
Municipal de Satde, que devera seguir rigorosamente a ordem de inscri¢do para
a chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais, de urgéncia ou
de maior gravidade assim atestados por profissional competente.

Art. 3° - As informagdes a serem divulgadas devem conter:

I - A data de solicitagio da consulta, do exame ou da interven¢ao
cirirgica; juntamente com o aviso do tempo médio previsto para atendimento aos
inscritos;

IT - relagd@o dos inscritos habilitados para o respectivo exame, consulta ou

procedimento cirlrgico;

III - relagdo dos pacientes ja atendidos, através da divulga¢do do numero
do Cartdo Nacional de Satde-CNS.

Art. 4° As informagdes disponibilizadas deverdo ser especificadas para
o tipo de exame aguardado e abranger todos os candidatos inscritos nas
diversas unidades de saude do municipio, entidades conveniadas ou qualquer
outro prestador de servigo que receba recursos publicos municipais,
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inscri¢do, separando os pacientes inscritos dos ja beneficiados, sem qualquer tipo
de restri¢cdo permitindo acesso universal, na forma do regulamento.

§ 1° A lista devera informar a absteng@o e a posi¢do dos pacientes que
voltaram para a lista de espera.

Art. 6° Todas as unidades de saide do municipio ficam obrigadas a tornar
publica, mensalmente, a quantidade de pacientes atendidos, a movimenta¢do do
nimero de inscrigdes das listagens e a situagdo atual de cada paciente em rela¢do a sua
respectiva lista.

Art. 7° 0 Poder Executivo devera divulgar os dados dos atendimentos e de
filas de todos os procedimentos realizados no municipio, pelas coordenadorias de
saude e pelas supervisdes técnicas de saude mensalmente.

Art. 8° Fica desde ja autorizada a alteracdo da situagdo do paciente
inscrito na listagem de espera com base no critério de gravidade do estado
clinico.

Art. 9° Os recursos e instalagdes do sistema publico de satide no municipio
serdo utilizados para atender os candidatos regularmente inscritos na lista de espera.

Art. 10° E de responsabilidade da equipe da unidade de satde a qual o
paciente estd vinculado definir a manuteng¢do ou a exclusdo do mesmo na
respectiva listagem.

Art. 11° A inscri¢do em listagem de espera ndo confere ao paciente ou a
sua familia o direito subjetivo a indenizagcdo se o exame ndo se realizar em
decorréncia de alteracdo justificada da ordem previamente estabelecida.

Art. 12° Para comprovagdo do tempo de espera pelo paciente inscrito na
listagem correspondente, o0 mesmo recebera, no ato da solicitagdo da consulta,
exame ou cirurgia, um protocolo de inscrigdo, independentemente de solicita¢do,
onde deverd constar impresso mecanicamente, a numeragdo prépria, a sua
posi¢do na respectiva listagem e as informagdes necessarias para consulta-la.

Art. 13° O Poder Executivo realizara periodicamente, através dos meios
adequados de comunicagdo social, campanhas de esclarecimento publico dos
beneficios esperados a partir da vigéncia desta Lei.
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Paragrafo Unico. Deverdo as unidades de satde do municipio fixar em
local visivel os tépicos principais desta Lei, como: nimero da Lei, possibilidades
de alteragdo da situa¢do do paciente inscrito e informagdes necessarias para
consultar as listagens.

Art. 14° Esta Lei entra em Vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 10 de margo de 2022.

Roberto Soares Dutra
Vereador
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COMISSAOQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOQ

Relator: Ver. Odeemes Braz dos Santos

Projeto de Lei CM/25/2022, de autoria do vereador Roberto Soares
Dutra, que dispbe sobre a publicagdo na internet da lista de espera dos pacientes
que aguardam por consultas, exames, intervengbes cirurgicas e outros
procedimentos nos estabelecimentos da rede publica de saude do Municipio de

ltuiutaba e da outras providéncias.

A comissédo entende ndo haver restricdo a ser feita, seja ao aspecto
juridico-legal da matéria apreciada, seja a sua redagéo.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Membro: Sinivaldo Ferreira Paiva
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PARECER JURIDICO OPINATIVO {09
ASSESSORIA JURIDICA

EMENTA: Cdmara Municipal.
Projeto de Lei que Dispde
sobre a publicag¢dao, na
internet, da lista de
espera dos pacientes que
aguardam por consultas
discriminadas por
especialidade), exames e
intervencgdes cirurgicas e
outros procedimentos nos
estabelecimentos da rede
publica de saude do
municipio de Ituiutaba, e
did outras providéncias.”

RELATORIO

De autoria do Vereador Roberto Socares Dutra, o
projeto em epigrafe objetiva a obrigagdo de publicacdo,
na internet, da lista de espera dos pacientes que
aguardam por consultas discriminadas por
especialidade), exames e intervengdes cirurgicas e
outros procedimentos nos estabelecimentos da rede
publica de saude do municipio de Ituiutaba, e d& outras
providéncias.

O projeto tem por objetivo trazer aos usuarios
do Sistema Unico de Satde, informagdes no que se refere
ao tempo médio de espera para atendimento na Rede
Municipal, bem como o lugar em que cada cidaddo se
encontra na fila.

Devidamente justificada, a propositura
legislativa foi encaminhada a esta assessoria Juridica,
para que, nos termos do Regimento Interno e da Lei
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Organica do Municipio (LOM), seja emitido o devido
parecer quanto aos aspectos Constitucionais, legais e
juridicos relativos ao projeto apresentado.

E o relatério.
Passo a opinar.

No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da produgdo
legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre
trés perspectivas elementares: i) a matéria legislativa
proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; 1ii) se foi respeitada a
rigida observéncia das preferéncias quanto a iniciativa
para proposigdo prevista pela ordem juradicae-
constitucional; iii) a possibilidade de violagdo por
parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituig¢des tuteladas por regras ou
principios constitucionais.

Com relacdo ao projeto de lei que ora se
aprecia, dispde sobre a publicagdo, na internet, da
lista de espera dos pacientes que aguardam por consultas
(discriminadas por especialidade), exames =
intervengdes cirurgicas e outros procedimentos nos
estabelecimentos da rede publica de saude do municipio
de Ituiutaba, e da outras providéncias.

O artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988,
inaugurando o tema da organizac&o do Estado, prevé que
“A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdénomos, nos
termos desta Constituicdo.” 0 termo “autonomia
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados
para instituir sua organizacgao, legislacao,
administracdo e governo préprios.

A autoadministracgao B a autolegislacao,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e
legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
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Municipios, ¢é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos
seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de
interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal
e a estadual no que couber;

III - 1instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir
distritos, observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servigos publicos de
interesse loeal, incluido o) de
transporte coletivo, que tem cardter
essencial;

VI - manter, com a cooperag¢do técnica
e financeira da Unido e do Estado,
programas de educag¢do infantil e de
ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

VII - prestar, com a cooperagdo
técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigcos de atendimento a
saude da populagdo;

VIII - promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupag¢do do
solo urbano;
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IX = promover a protegdo do
patriménio histdérico-cultural local,
observada a legislacdao e a acgéao
fiscalizadora federal e estadual.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei
se insere, efetivamente, na definicdo de 1interesse
local. 1Isso porque, além de veicular matéria de
competéncia material comum (art. 23, II da CF/88), nao
atrelada as competéncias legislativas privativas da
Unido (art. 22 da CF/88), a proposta estabelece novo
instrumento de garantia dos direitos a publicidade e a
transparéncia da gestédo publica, diretrizes que possuem
amparo constitucional nos principios da Administracao
Publica (artigo 37, caput, da CF/88).

Quanto a matéria de fundo, ndo h& qualquer
violacdo ao conteudo material da CF/88 e da CE/MG. A
proposta é materialmente compativel com a disciplina
constitucional dos principios da Administragdo Publica,
os quais estdo previstos genericamente no art.
37, caput, da CF/88: “A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré
aos principios de legalidade, impessocalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte”. Ou seja, desde a promulgacdo da CF/88, o
principio da publicidade ¢é aplicado no ambito da
Administracdo Publica, pautando toda a atividade
publica.

Por fim, impossivel deixar de recordar o
previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, da CF/88, que
prevé o direito fundamental ao acesso a informacdo:
“todos tém direito a receber dos O&érgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado”.
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Desse modo, ndo h& duavidas de que todas as
medidas politicas que, de algum modo, impliquem a
obrigacdo de assegurar publicidade a atividade publica
possuem  respaldo constitucional. Além disso, a
determinacdo que se pretende instituir também encontra
amparo na legislacgédo federal. A Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, regula o direito ao acesso a
informacdes previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, da
CF/88, disciplinando os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, DF e Municipios para a garantia
dessa prerrogativa publica. Importante, nesse caso,
transcrever o artigo 3°, que institui as diretrizes da
publicidade das informa¢des de interesse coletivo ou
geral:

Art. 3° Os procedimentos previstos
nesta Leli destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a
informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios
basicos da administragcdo publica e
com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como
excegdo;

II - divulgagcdo de informacdes de

interesse publico, independentemente
de solicitacgédes;

IT] - utilizacdo de meios de
comunicag¢do viabilizados pela
tecnologia da informac¢do;

IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle

social da administracdo publica.

Assim, sob os aspectos da competéncia e da
conformidade material da proposta com a Constituicgéo
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Federal de 1988 e com a Constituicdo Estadual Mineira,
ndo se vé a ocorréncia de obstaculos a tramitacao.

Quanto ao mérito, esta assessoria ndo ira se
pronunciar, pols caberd tédo somente aos vereadores no
uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou
ndo da aprovacdo desta proposigdo, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais e ponderando
as ressalvas feitas.

Ante o exposto, em atendimento a solicitacgédo
de PARECER, esta Assessora Juridica OPINA, pela
legalidade e constitucionalidade da tramitacédo,
discussdo e votacdo do projeto de lei nos termos
propostos, por nao vislumbrar nenhum vicio de
constitucionalidade ou legalidade que obste a sua normal
tramitacado.

Este é o parecer, s.m.j.

Ituiutaba, 09 de dezembro de 2021.
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