PREFEITURADE ITUIUTABA

Oficio n.® 2022/250
[tuiutaba, 11 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Renato Silva Moura

Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba
Rua 24 n.° 950

[tuiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n.” 88.
Senhor Presidente,
Tenho o prazer de passar as maos de V. Exa. a inclusa Mensagem n.”
88/2022, desta data, acompanhada de projeto de lei que “Autoriza a concessio de subsidio
tarifirio ao Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros de Ituiutaba/MG por até 12
d S

(doze) meses.”

Atenciosamente,

) ’/\
Leandila Guedcs Ferreira
- Prefeita de [tuiutaba -
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MENSAGEM N. 88/2022

[tuiutaba, 11 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, tem a presente mensagem a
finalidade de submeter a essa edilidade projeto de lei, que “Autoriza a concessdo de subsidio
tarifdario ao Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros de Ituiutaba/MG por aié 12
(doze) meses.

Primeiramente como ¢ de conhecimento de Vossas Exceléncias, o
municipio de Ituiutaba, esta em grande dificuldade na contratagdo de empresa concessiondria
de transporte publico, sendo que a tltima licita¢do realizada foi deserta, obrigando a prefeitura
a realizar a contratagiio emergencial da atual empresa.

Também ¢ necessario ressaltar que a ultima atualiza¢do no valor da
tarifa do transporte coletivo foi realizada ainda no ano de 2018, por meio do Decreto 8.801 de
04 de junho de 2018, o qual elevou a tarifa para o importe de R$ 3,00 (trés reais), ¢ que apos
este periodo a inflagdo dos transportes foi elevada, ainda mais com as recentes altas dos
combustiveis e lubrificantes.

Hoje para que as empresas de transportes possam pagar 0s seus custos
operacionais, o pre¢o da tarifa do transporte seria no importe de R$ 18,19 (dezoito reais ¢
dezenove centavos), conforme tabela GEIPOT, a qual foi elaborada por um grupo de trabalho
do Ministério dos Transportes com o objetivo de criar uma metodologia de célculo para a tarita
de transporte urbano.

Ainda precisamos frisar que o pagamento do subsidio ao transporte
também ird garantir as gratuidades de transporte aos idosos, as gestantes e a meia tarifa aos
estudantes.

O problema da tarifa do transporte ptblico ndo ¢ um problema isolado
da cidade de Ituiutaba, sendo que as mais diversas cidades do pais das maiores at¢ as menores
estdo enfrentando o mesmo problema, que tem sido solucionado por meio do pagamento de

subsidios.
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Desta maneira, para garantir que a modicidade de tarifa, ndo afetando o
orcamento ja apertado pela inflagdo das familias de [tuiutaba, apresentamos o presente projeto
de subsidio tarifario, o qual ird garantir que a tarita da passagem permanega no valor atual.

Necessario dizer ainda que a nova licitag@o de transportes ainda exige
da nova empresa concessionaria de transporte publico controle por meio de GPS de toda a frota
pela secretaria de Transito, bem como Wifi e ar condicionado nos 6nibus, ¢ um novo sistema
de integragdo de linhas, onde o usudrio do sistema com apenas uma passagem podera de ir de
qualquer lugar da cidade para qualquer lugar da cidade.

Assim, o presente projeto de lei prevé que a prefeitura municipal de
[tuiutaba podera conceder subvengdo econdémica para subsidiar as passagens dos usuarios do
transporte coletivo, no importe de até R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil recais),
mensais por até 12 meses.

Contando com a colabora¢do dos nobres Edis na aprovagdo do presente,
em cardter de unanimidade, considerando o notdrio interesse publico e social, pelo que estamos
solicitando, seja o projeto apreciado ¢ votado “em regime de urgéncia”, na Otica do
ordenamento regimental desse Parlamento Municipal.

Atenciosamente,

Leandra Guedes Ferreira

- Prefetta de Ituiutaba -
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PROJETO DE LEIN. ,DE DE DE 2022.

Autoriza a concessdo de subsidio tarifario
ao  Transporte Publico Coletivo Urbano  de
Passageiros de ltuiutaba/MG por até 12 (doze)

(/4432022

A Camara Municipal de Ituiutaba decreta e eu sanciono a seguinte lei:

meses.

Art. 1° Fica autorizado a concessdo de subvengdo econdmica para o
subsidio da tarifa do Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de
[tuiutaba/MG, assegurando a modicidade das tarifas, a generalidade e a universalidade do
transporte publico coletivo, devido a redugdo no nimero de passageiros, e a necessidade de
novas linhas para servir os estudantes por até 12 (doze) meses.

§ 1° Para fins do presente artigo sera autorizada subvengido econémica
mensal no valor de até RS 165.000,00 (cento ¢ sessenta e cinco mil reais), a concessionaria do
servigo de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de [tuiutaba/MG.

§2° O valor da subvengdo serd pago somente no importe do déficit
apurado no més, entre o custo da operagdo e o valor total arrecadado com o pagamento da tarifa
média multiplicada pelo nimero de passageiros pagantes, até o valor maximo autorizado no §
1°.

§ 3° Os pagamentos serdo efetuados mediante solicitagdo formal da
Secretaria Municipal de Transito, Transporte ¢ Mobilidade, atestando a efetiva prestagdo de

servigos a populag@o, nos termos contratuais, acompanhado dos seguintes documentos:

I - prova de regularidade relativa aos tributos federais e a Divida Ativa
da Unido;

II - prova de regularidade relativa aos tributos estaduais;
III - prova de regularidade relativa aos tributos municipais;

IV - prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS;

V - prova de regularidade relativa as contribuigdes previdenciarias ¢ as

de terceiros;
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VI - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho (CNDT);

VII - certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagio judicial
expedida pelo Distribuidor da sede da pessoa juridica em data ndo superior a 90 (noventa) dias;

VIII - comprovante de recolhimento mensal de todos os encargos
sociais, trabalhistas e, pagamento de saldrios dos contratados pela concessiondria, relativos ao
meés anterior ao de competéncia da subvengao;

IX - comprovagdo mensal do déficit apurado no més entre o custo da
operagdo e o valor total arrecadado com o pagamento da tarifa média multiplicada pelo nimero
de passageiros pagantes, por meio de documentos e planilhas, os quais demonstrem as despesas
e as receitas da empresa concessiondria com dados apurados pela Secretaria Municipal de
Transito, Transporte ¢ Mobilidade, e pela Controladoria Geral do Municipio.

§ 4° A empresa contratada deverd disponibilizar a Secretaria Municipal
de Transito, Transporte e Mobilidade, acesso ao Sistema de Controle de passageiro ¢
quilometragem realizada, para fiscalizagdo e acompanhamento de toda movimentagdo de cada
veiculo diariamente.

§ 5° Mensalmente a concessiondria deverd ainda, apresentar relatorio
demonstrando, a quilometragem rodada, a quantidade de passageiros transportados, a média da
receita tarifaria auferida. No prazo de até cinco dias uteis, a Secretaria Municipal de Transito,
Transporte e Mobilidade analisara o relatério apresentado, e mediante comprovagdo do déficit,
emitira parecer favoravel, como condi¢@o imprescindivel a efetivacdo do pagamento do capui.

§ 6° O parecer emitido pela Secretaria Municipal de Trinsito,
Transporte ¢ Mobilidade, acompanhado de todos os documentos exigidos nos § 3°, 4” ¢ 5%, serd
submetido a andalise e manifestacdo final da Controladoria Geral do Municipio, que
encaminhara até oito dias uteis do més corrente para liquidagdo e pagamento.

§ 7° Os pagamentos serdo realizados mensalmente, tendo como
referéncia inicial da obrigagdo do repasse da subven¢do econdmica a data da solicitagdo da
concessionaria do Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de
[tuiutaba/MG, feita por meio do Processo Administrativo.

Art. 2° Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), obedecidas as prescri¢gdes contidas nos incisos |
a IV, do § 1° do art. 43 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, ¢ alteracoes
posteriores, bem como promover as alteragdes necessarias na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e no Plano Plurianual (PPA) para atender as despesas decorrentes desta Lel, em
consonancia com os preceitos da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura de Ituiutaba, em 11 de agosto de 2022.

f\
C -w&g‘(@v
Leandr suedes Ferreira

- Prefeitade Ituiutaba -
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Capa de Processo

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ETUIUTABA‘

SPCP - SISTEMA DE PROTOCOLOE CONTROLE DE PROCESSOS

Niumero do Processo: 14236/ 2022 Data de Abertura: 20/07/2022 10:05:51

Contribuinte: MUNICIPIO DE ITUIUTABA X
Orgao Solicitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO TRANSPORTE E MOBILIDADE

Endereco:

Telefone:

C.N.P.J ou C.P.F: 18.457.218/0001-35

Assunto do Processo: REQUER PROVIDENCIA

Complemento do Assunito: - OFICIO N°: 179/2.022
- 87 3UE INFORMAGOES EM ANEXO.

" Orgiio Responsavel: SETOR DE PROTOCOLO

Atendido por: HIGOR DE SOUZA BEZERRA
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Oficio 179/2.022

Ttuiutaba, 10 de agosto de 2.022

Exma. Sra.
Leandra Guedes Ferreira

Prefeita Municipal de Ituiutaba/MG

Exma. Prefeita, com todo respeito dirijo a V. Exa.

Para informar e no final requerer:

Valorizando a importancia da mobilidade urbana das
pessoas, o direito ao transporte fora positivado em nossa Carta Magna como direito social,

que preconizou em seu art. 6°:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a savide, a alimen-
tagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segu-
ranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constitui¢do. (grifamos).

Nos dizeres de Roberto e Teodfilo:

“Na visdo material, o direito ao transporte se trata de di-
reito que garante acesso aos demais direitos sociais (logo,
direito meio) e se presta a assegurar o status Jjuridico ma-
terial do cidaddo, tornando acertada a inser¢do no rol do
artigo 6° da Constituigdo Federal, até por ser considerado
como cldusula pétrea em extensdo do disposto no § 4° do
artigo 60, do mesmo dispositivo legal”.

1 CIDADE, Roberto Berttoni, LEAO JUNIOR, Teoéfilo Marcelo de Aréa. Direito ao Trans-
porte como Direito Fundamental Social. In: Revista de Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade, Brasilia v.2, n.1, p.196-216, jan.-jun. 2016.
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Como um mecanismo de obtengdo, o direito ao trans-
porte possui a finalidade de dar acesso a outros direitos, encontrando-se diretamente asso-

ciado 4 mobilidade urbana, que, nas palavras de Valter Fanini:

“A mobilidade urbana é um atributo associado as pessoas
e atores econémicos no meio urbano que, de diferentes for-
mas, buscam atender e suprir suas necessidades de deslo-
camento para a realizagdo das atividades cotidianas
como: trabalho, educagdo, saide, lazer, cultura etc. Para
cumprir tal objetivo, os individuos podem empregar o seu
esforgo direto (deslocamento a pé), recorrer a meios de
transporte ndo motorizados (bicicletas, carrogas, cavalos)
ou motorizados (coletivos e individuais) "’

\

Verifica-se que o direito ao transporte tem como meta
garantir a possibilidade de todos em terem acesso aos lugares de uma cidade, possibilitando

que o cidaddo possa exercer seu direito em realizar suas atividades cotidianas.

Como direito social, é obriga¢do do Poder Publico, por
meio de suas politicas publicas, em suprir as demandas de seus administrados envolvendo

esta temaética.

Importante se ter em mente que o direito ao transporte
& um direito social prestacional, sendo aquele que os servicos ou bens materiais sdo entre-
gues direta ou indiretamente a0 cidaddio em consonéncia a politica publica elaborada pelo

Estado. E, em caso de ndo efetividade, cabe ao particular judicializar o seu reclamo.

2 FANINI, Valter. Mobilidade Urbana. Série de Cadernos Técnicos. Publicagoes tematicas
da Agenda Parlamentar do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
do Parana - CREA-PR. 2011. Disponivel em: <http: //177.92.30.55/ws/wp-con-
tent/uploads/2016/12/ mobilidade-urbana.pdf> Acesso em: 01 mar 2021

2
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Por oporﬁmo, ndo se trata de tarefa tii)ica a interveng@o
do Poder Judiciario nas politicas publicas desenvolvidas pelos demais Poderes. Contudo,
esta atitude € tolerada quando haja uma violag@o evidente e arbitraria, pelo legislador, da
incumbéncia constitucional. Cabivel, pois, a judicializagdo em face daqueles legitimados
pelas competéncias para a elaboragdo e execugdo das politicas publicas afetas ao direito do

transporte, devendo ser considerado, assim, verdadeiro direito subjetivo.

Nesta seara, como é de conhecimento do Executivo,
desde meados do ano de 2.020 o sistema de transporte coletivo municipal passou a apre-

sentar um desequilibrio econdmico e financeiro inviabilizando a sua execugc#o.

Como ¢ sabido, as questdes do Transporte Piblico

Coletivo Urbano é um problema Nacional.

Visando dar efetividade ao direito constitucionalmente
assegurado ao cidaddo, que ha de ser continuo, regular e eficiente, o Poder Executivo, por
meio da Lei n® 4.882 de 21 de fevereiro de 2022 fora autorizado pelo Poder Legislativo a
repassar a empresa referida o valor de até R$ 165.000,00 (Cento e sessenta e cinco mil

reais) mensais para auxilio no custeio de suas atividades.

Considerando que a tarifa média conforme lei munici-
pal é de R$ 3,00, e que o numero médio de passageiros pagantes transportado é de

26.161(Vinte e seis mil cento e sessenta e um passageiros), memoria de célculo:

26.161(Vinte e seis mil cento e sessenta e um passagei-
ros) X R$ 3,00 (Trés reais) (tarifa média conforme lei municipal) = R$ 78.483 (Setenta e

oito mil quatrocentos e oitenta e trés reais).
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Considerando o custo de operagio em RS

. "/
8 muuTiea

243.262,91 (Duzentos e quarenta e trés mil, duzentos e sessenta e dois reais e noventa
e um centavos.), demonstrado em planilha anexa, temos a seguinte meméria de cal-

culo:

Custo de operagiio RS 243.262,91 (Duzentos e qua-
renta e trés mil, duzentos e sessenta e dois reais e noventa e um centavos.) — Valor
arrecadado em bilhetagem RS 78.483 (Setenta e oito mil quatrocentos e oitenta e trés
reais) = RS 164.779,91 (Cento e sessenta e quatro mil, setecentos setenta e nove reais

e noventa e um centavos).

Considerando a diferenca entre tarifa estipulada por lei
municipal e os custos de operagdo, hd um déficit na operagdo na importdncia de RS
164.779,91 (Cento e sessenta e quatro mil, setecentos setenta e nove reais e noventa e

um centavos).

Considerando que a modalidade “menor valor de ta-
rifa” e a que melhor se adequa as necessidades dos usudrios do Transporte Publico Coletivo

Urbano de Passageiros.

Considerando a inviabilidade de reajuste no Valor da
tarifa do Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros por entender que um possivel
reajuste ird onerar de forma substancial e desnecessaria o orgamento familiar dos Munici-

pes.

Considerando que as tecnologias embarcadas garantem
0 monitoramento continuo da frota, com melhor qualidade de informag¢&es para tomadas de
decisdes operacionais. Isso reflete diretamente na vida dos usuérios, possibilitando maior
acesso as informagdes, menores intervalos entre os veiculos e redugdo nos tempos de via-
gem; nas rotinas das garagens, possibilitando maior eficiéncia operacional, melhor controle

das condi¢des mecanicas dos veiculos e planejamentos ajustados; bem como no controle e
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fiscalizagdio dos servigos e na administragdo econdmico-financeira por parte do 6rgdo ges-
tor, além do mais, impactam positivamente na mobilidade urbana, melhorando a acessibi-
lidade aos servigos de transporte para que as pessoas possam realizar suas atividades cotidi-

anas e, por fim, atuam no desenvolvimento urbano e funcionamento da cidade.

Considerando que de acordo com o Termo de Referén-
cia ao Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros apresentado para licitagdo todos
os veiculos terdo Ar-condicionado e wi-fi. Oferecendo assim maior conforto e interagéo

com os meios digitais

Dentre as melhorias a populagio destaca-se a precisdo

nas informagdes sobre o transporte, maior conforto e interagdo digital.

Considerando que a tarifa média do transporte publico
¢ de R$ 3,00 (Trés Reais) de acordo com o Decreto Municipal n° 8.801 de 04 de junho de
2.018, e com a promulgagdo da Emenda de N° 49 a Lei Organica do Municipio de Ituiutaba

em seus Artigos 1° Inciso I e Art. 2, vejamos:

Art. 1°O inciso I do art. 158 da Lei Orgdnica do Mu-
nicipio de Ituiutaba, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 158 O sistema de passe escolar, de observancia
obrigatoria pelas empresas concessiondrias de ser-
vigo de transporte coletivo urbano, deste Municipio,
obedecerd aos seguintes critérios:

I - o valor do passe escolar serd de, no maximo 50%
(cinquenta por cento) o prego da passagem comum;”

Art. 2° A Lei Orgdnica do Municipio Passa a vigorar
acrescida do artigo 159, com a seguinte redagdo:

“Ar. 159 As gestantes cadastradas no programa fede-
ral Auxilio Brasil instituido pela lei n° 14.284, de 29
de dezembro de 2.021, ou no programa social federal
que vier a substitui-lo é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.”

\\Ul
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Considerando que o contrato N° 038/2.022 DISPENSA
N° 006/2.022 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2854/2.022 restara extinto em 03 de
setembro de 2.022.

Considerando a impossibilidade de paralizac¢do dos ser-

vigos até a conclusdo dos tramites administrativos.

Entendemos pela necessidade de uma nova lei autori-
zativa do Poder Legislativo autorizando subvengdo econdmica ao Transporte Publico Co-
letivo urbano de passageiros no valor de até R$ 165.000,00 (Cento e sessenta e cinco mil

reais) por 12 (Doze meses) a partir da data de assinatura do contrato.

O pagamento da subvenc¢iio sera sazonal, 2 medida
que a empresa demonstre diferen¢a negativa entre o custo operacional da empresa, e
o valor arrecadado pelo pagamento da tarifa média de RS 3,00 (Trés Reais) multipli-

cado pelo nimero de passageiros pagantes no periodo de medigao.
Certo de contar com sua colaboragio.

Atenciosamente,

e
e — /
7 4
e e oy /
// - e < /

e . /
Ay A A
_“Ernanes JT)s/é/dé Andrade

C” // i VAN
Secretario Municipal de_,?;i/l‘ﬁnsitq,  Transporte e Mobilidade de Ituiutaba
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