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Institui no Municipio de [tuiutaba o direito a quitagio de
débitos de natureza tributdria por meios de pagamentos
digitais e d4 outras providéncias.

Art. 1° - E direito do contribuinte municipal ter acesso a todos os meios e formas de
pagamento digital, tais como a ferramenta de pagamento instantineo Pix e
transferéncia bancéaria, para a quitagdo de débitos de natureza tributaria com o

Municipio de Ituiutaba.

Art. 2° - No caso de pagamento através de Pix, a Administragdo Publica devera
disponibilizar ao contribuinte QR Code, link especifico ou chave aleatoria especifica

para a identificagdo do pagamento.

Paragrafo Unico..Q meio de identificagdo de pagamento referido no caput deste
artigo devera ser disponibiliiado em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura
Municipal, que deverd funcionar e possibilitar a emissdo dos meios de identificagio
de pagamento durante as vinte e quatro horas do dia, inclusive aos finais de semana e

feriados.

Art. 3° - Os encargos e eventuais diferengas de valores cobrados por conta da
utiliza¢do deste método de pagamento ficardo exclusivamente a cargo do seu titular,

salvo determinagdo diversa do Poder Publico municipal.

Art. 4° - O disposto nesta Lei aplica-se inclusive aos créditos tributdrios anteriores a
sua vigéncia, sendo facultado ao contribuinte o dire\ito de efetuar o pagamento desses

créditos através dos meios digitais.
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Art. 5° - Esta Lei podera ser regulamentada no que couber, por decreto expedido

pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A auséncia de regulamentagio desta Lei por decreto ndo impede
sua aplicagdo imediata aos orgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e

Indireta.

Art. 6° - O Poder Executivo devera dispor dos meios adequados € necessérios para

garantir a publicidade do definido nesta Lei.

Art.7° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes

or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor depois de decorridos noventa dias de sua publicagdo

oficial.

Ituiutaba 01 de agosto de 2022.
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JUSTIFICATIVA

Langado oficialmente em novembro de 2020, o Pix surgiu como uma nova forma de
realizar pagamentos e operagdes bancérias. O meio de pagamento criado pelo Banco Central
(BACEN) permite a transferéncia de recursos entre contas em segundos e a qualquer hora
ou dia. E uma forma prética, rapida e de baixo custo (gratuita para pessoa fisica) para a
realizacdo de pagamentos.

O pagamento de tributes via Pix ja estd sendo adotado pela Receita Federal e em
diversos entes da Federacdo, tais como os estados de Sdo Paulo, Piaui e Acre e os
municipios de Eusébio (CE), Linhares (ES), S@o José dos Campos (SP), Uberlandia (MG) e
Vila Velha (ES). Trata-se de uma alternativa para facilitar o pagamento dos tributos, dando
ao cidaddo uma forma mais pratica de realizar tais transagdes. Assim, a proposta pretende
modernizar e simplificar o ambiente tributdrio do municipio.

O presente projeto ndo tem por objeto interferir na receita proveniente dos tributos
constitucionalmente definidos ao municipio, porém tdo somente modernizar as possibilidade
de pagamento como forma de combate 4 inadimpléncia e meio de tornar comodo ao cidadio
o ato do pagamento. Por outro lado, se assim for entendido que ndo cabe a Camara
Municipal legislar sobre matéria tributaria, o contrario ja foi pacificado
jurisprudencialmente pelo STF, conforme julgamento de ADI com repercussio geral:

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.21.000913-0/000 - COMARCA DE NOVA
LIMA

EMENTA: ADI. LEI MUNICIPAL DE NOVA LIMA QUE CONCEDE REDUCAO

DE IPTU. POSICAO CONSOLIDADA DO STF NO SENTIDO DE QUE A

CAMARA DE VEREADORES PODE LEGISLAR A RESPEITO DE DIREITO

TRIBUTARIO, INCLUSIVE SE E QUANDO ESSA LEGISLACAO GERAR

REDUCAO DE RECEITAS EM VIRTUDE DE ISENCOES/REDUCOES
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TRIBUTARIAS. CAUTELAR INDEFERIDA.

- Segundo decisdo do STF, "ndo h4 reserva de iniciativa de leis tributarias a chefe do
Executivo. Ao julgar, no Plendrio Virtual, o mérito do Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 743.480, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)
confirmaram jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo existe reserva de
iniciativa ao chefe do Poder Executivo para propor leis que implicam redugio ou
extingdo de tributos e a consequente diminuigdo de receitas or¢amentarias. A matéria
constitucional teve repercussdo geral reconhecida - Ao se manifestar pela existéncia

de repercussdo geral na matéria e pela confirmagdo da jurisprudéncia da Corte, o

relator do caso, ministro Gilmar Mendes, lembrou que o tema j4 foi enfrentado em

diversos julgados do STF: "A jurisprudéncia da Corte ¢ unissona em negar a

exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que

vise a minoragdo ou revogagdo de tributo," com o que se assentou" a inexisténcia de
reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive as que concedem
renancia fiscal. "Precedente citado: ARE 743480. Ver, ainda: o RE 590.697 ED /

MG - Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI - j. 23/08/2011 - Segunda

Turma) - A concessdo de beneficios fiscais ndo é matéria conectada a iniciativa

legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do estabelecido no

artigo 61, § 1°, inciso II, alinea b, da CR - Por esses motivos indefere-se a medida
cautelar.

Ora visto, conclui-se que o presente PL € justo, possivel e reveste a Casa Legislativa
¢ o Poder Executivo da responsabilidade de proporcionar, por meio de suas atribuigdes
singulares, justi¢a e dignidade aos municipes, uma vez que a propria Carta Magna ja confere
tais atribuigdes.

Sala das sessdes, 01 de agosto de 2022.
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PARECER
N° 2412/2022"

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Instituicdo do direito a quitagdo de
débitos de natureza tributaria por
meios de pagamentos digitais.
Analise da validade. Consideragées.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que pretende instituir no ambito
do municipio o direito a quitagdo de débitos de natureza tributaria por
meios de pagamentos digiatais.

RESPOSTA:

Do escambo ao pix e ao QRcode, diversas tém sido, ao longo do
tempo, as alternativas de pagamento de dividas, como o uso do dinheiro
em espécie, do cheque, do cartdo de débito ou de crédito, do boleto
bancario, do débito em conta.

O fato de essas possibilidades estarem disponiveis a utilizacao,
nao significa que sejam obrigatdrias ou que estejam disponiveis a todos os
consumidores ou permitidos por todos os entes publicos ou privados que
disponibilizam bens e servigos.

De outra parte, os atos de condugdo dos servigos publicos
cabem, privativamente ao Prefeito, titular do poder de gestao e,
consequentemente, da diregdo superior da Administragdo, a vista do que
dispde o inciso Il do art. 84 da Carta Magna, aplicavel ao Municipio, em
virtude do principio hermenéutico da simetria de formas. Por isso, somente
o Prefeito Municipal pode estabelecer regras sobre o funcionamento da
Prefeitura e instituir atribuigdes a seus 6rgéos.

"PARECER SOLICITADO POR CRISTIANO CAMPOS GONGALVES,ASSESSOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (ITUIUTABA-MG)
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Nao cabe ao Legislativo estabelecer normas e procedimentos
sobre o pagamento de tributos ao Municipio, nem para autorizar o Prefeito
a firmar convénios ou credenciar empresas para o que quer que seja, nem
sobre o pagamento de dividas de forma parcelada, nem ainda estender as
regras citadas a administragdo descentralizada, também n3o podendo
autorizar o Prefeito a baixar decretos regulamentadores, tal como consta
do PL.

A respeito, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungao primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p.23. Rel. Min. Celso de Mello).

"Por considerar usurpada a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de leis que
disponham sobre organizagédo e funcionamento da Administragdo
Publica (CF, artigos 61, § 1°, II, e, e 84, Il e VI), o Plenario, em
concluséo, julgou parcialmente procedente pedido formulado em
acao direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio Grande do
Sul para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei gaucha
11.591/2001 - v. Informativo 338. (...). Entendeu-se que a norma,
de iniciativa da assembléia legislativa, teria fixado novas
atribuicdes para ¢rgéo vinculado a Administragdo Direta". (STF,
ADI 2800/RS, rel. orig. Min. Mauricio Corréa, red. p/ o acérdao,
Min. Carmen Lducia, 17.3.2011).

"CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS,
CONTRATOS, AJUSTES E INSTRUMENTOS CONGENERES.
APROVAGCAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
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INCONSTITUCIONALIDADE. I. - Normas que subordinam
convénios, ajustes, acordos e instrumentos congéneres celebrados
pelo Poder Executivo estadual a aprovagdo da Assembleia
Legislativa: inconstitucionalidade. II. - Suspens&o cautelar da Lei n°
10.865/98, do Estado de Santa Catarina". (STF, ADI-MC 1.865-SC,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 04-09-1999, v.u., DJ
12-03-1999, p. 02).

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis conferem ao
Executivo autorizagéo para a expedic¢do de regulamento tendo em
vista sua fiel execucdo; essa autorizacdo apenas ndo sera
rebarbativa se, mais do que autorizacado, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. (...). A determinagéo ... para que o chefe do
Executivo exerga fungdo que lhe incumbe originariamente, sem
que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por
inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI 2.393, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003,e a ADI 546, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ de 14-4-2000.3". (STF, ADI 3394, 02.04.07, Min. Eros
Grau).

Em suma, o PL ndo tem como progredir, por inteira
inconstitucionalidade.

E o parecer, s.m,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2022.
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