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A COM. DE FIN. ORR.,
CONTAS E FISCAL

Dispée sobre a obrigatoriedade de
S$.S.,em )

consulta prévia a comunidade escolar pelo
Municipio de Iltuiutaba para fins de
PRESIDENTE absorcdo dos anos iniciais e finais do
ensino fundamental das escolas publicas
estaduais e da outras providéncias.

M| 4910041

A Camara Municipal de ltuiutaba aprova:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade do Municipio na
realizacdo de consulta publica prévia junto a comunidade escolar local para fins
de absorcdo da gestdo dos anos iniciais e finais do ensino fundamental da
escola publica que se encontra sob atual responsabilidade do Estado.

Paragrafo Unico: Entende-se por comunidade escolar, conforme o
disposto da Resolugéo SEE n° 4.188/2019:

| - os estudante regularmente matriculado e frequente em qualquer nivel
de ensino com idade igual ou superior a 14 anos;

Il - os estudantes no ensino médio ou educagdo profissional, com
qualquer idade;

Il - o pai, mae ou responsavel por estudante regularmente matriculado e
frequente na escola;

IV - entidades e grupos comunitarios pertencentes a comunidade na qual
a escola esta inserida e que atuam na promogéo, defesa e garantia dos direitos
das criangas, dos adolescentes e jovens.

Art. 2° Devera ser realizado processo de consulta prévia junto a
comunidade escolar local, assegurando a maxima publicidade, debate amplo e
democratico, além da realizacdo de audiéncias publicas durante todo o
processo.

§ 1° O processo de consulta prévia popular devera ser organizado pelo
colegiado escolar.
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§ 2° A consulta popular se dara por meio de voto direto, secreto e
universal, apos amplo debate, de forma democratica, com toda a comunidade
escolar local por meio de reunides e assembleias regionais.

Art. 3° A respeito da matéria, a decisdo da comunidade escolar tem
carater soberano e definitivo para efeitos de deliberagdo da Camara Municipal
Legislativa e Conselho Municipal de Educagao.

Art. 4° Em caso de eventual aprovagao pela comunidade escolar apés a
finalizagao de todo o processo de consulta prévia, a aprovagao também devera
ser realizada pelo Conselho Municipal de Educagdo e, posteriormente, ser
aprovado como Projeto de Lei pela respectiva Camara Municipal, caso o
Municipio manifeste a sua concordancia com O processo de mudanca da
gestéo do ensino fundamental.

§ 1° Se o Municipio manifestar interesse em assumir a gestdo do ensino
fundamental de escola estadual devera atender todos os seguintes critérios:

| - comprovagdo da capacidade financeira e de geragao de receita
municipal para a absorgéo das referidas matriculas.

Il — demonstracdo do cumprimento das metas do Plano Municipal de
Educacdo em relagéo a oferta de vagas na educagao infantil e creches.

Il - possuir infraestrutura propria e adequada para atender a oferta do
ensino dos anos iniciais e do ensino fundamental que seréo assumidas.

IV — apresentagdo de avaliagdo da capacidade minima de atendimento
escolar do Municipio, que sera calculada, observando-se:

a) as disposigoes da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020
no que diz respeito a aplicagdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do Magistério;

b) o numero de matriculas em cursos de educagado infantil, ensino
fundamental e educacdo de jovens e adultos ministrados nas escolas
municipais autorizadas pelo respectivo sistema de educacédo, para
cumprimento do disposto na Lei n° 12.040, de 28 de dezembro de 1995.

V - preservagdo da oferta regular do transporte escolar e merenda
escolar.

VI — garantia de que n&o ocorra redugéo de oferta de vagas aos alunos.
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VIl — oferta de estrutura adequada e condi¢gdes de trabalho para os
profissionais da escola.

VIIl = manutengéo da oferta do atendimento educacional especializados
aos alunos.

IX — garantia da continuidade do processo de ensino-aprendizagem dos
alunos e ndo comprometimento do projeto politico pedagégico da escola.

Art. 5° - o Municipio publicara, mensalmente, no 6rgéo oficial, como
também dara ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico:

| — receitas transferidas pelo Estado para o Municipio decorrente do
processo de descentralizagdo do ensino dos anos iniciais do ensino
fundamental, por categoria econémica e fonte, especificando a previséo inicial,
a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada no més, a realizada
no exercicio e a previsao a realizar;

Il — despesas financiadas com a fonte de receita do inciso | deste artigo,
por categoria econdémica, grupo de natureza da despesa, elemento da despesa
e subelemento da despesa, discriminando dotagéo inicial, dotagdo para o
exercicio, despesas empenhada, liquidada, paga e o saldo, no més e no
exercicio.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

ltuiutaba, 06 de Junho de 2021.

Yata Anderson Cunha loluniz — Prof. Yata.
Vereador
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v Vereador
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Sinivaldo Ferreira Paiva — Boro.
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por amparo a Constituicdo Federal de 1988
na disposigao que rege seus artigos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...,)

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaborag&o seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de
forma a assegurar a universalizagdo, a qualidade e a equidade do
ensino obrigatério”.

Além do firme amparo regido pela Carta Magna, este projeto de Lei
também encontra sustento naquilo que preconiza a Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), no dispositivo de seu artigo 10:

“Os Estados incumbir-se-ao de:

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagao a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagéo,
integrando e coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;
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Il - Plano Plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual,
operacdes de crédito e divida publica;

Gaos)
“Art. 62 - Compete, privativamente, ao Prefeito (CF- 84):

(=)

XV - enviar 2 Camara Municipal o plano plurianual, projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orgamento previstas nesta
Lei Organica;

(..)

Sabendo-se que necessariamente a matéria do projeto para a educacgao
de Minas Gerais, projeto “Maos Dadas”, certamente sera disposta a apreciagao
e votacdo da Camara Municipal, o presente projeto de lei busca incluir de forma
democratica, a comunidade escolar, por meio de consulta publica, no processo
deliberativo do assunto, com o intuito de tornar tanto participativa como justa a
decisdo tomada nesta Casa de Lei.

A participagdo da comunidade escolar também oportunizara o
estabelecimento de opinides e propostas que podem se integrar ao
ordenamento normativo a ser aplicado no municipio, trazendo consonancia
com as realidades empiricas da questéao financeira, funcional e social do ensino
publico em ltuiutaba, além de que pode servir de padrdo a se seguir no
relacionamento entre estados e municipios quanto ao problema da oferta de
vagas do ensino fundamental.

O papel da Camara Municipal Legislativa & antes de tudo representar o
povo que elegeu os seus membros e, em razao desta finalidade, o presente
projeto de lei busca inserir a comunidade neste processo deliberativo de
municipalizagdo das escolas estaduais na certeza de esta &€ a forma
democratica a se exercer.
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Sala das sessdes, 06 de Junho de 2021.

Johe. s

S Yata Anderson Cunha M}:fhlz Prof. Yata.

Vereador
J
/ JaifMarques Freitas — Jair Bial.
¢ Vereador
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Sinivaldo Ferreira Paiva — Boro.
Vereador
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PARECER
N° 2286/2021°

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispbe sobre a
obrigatoriedade da realizagdo de
consulta publica a comunidade
escolar para fins de absorcdao dos
anos iniciais e finais do ensino
fundamental das escolas publicas
estaduais. Iniciativa parlamentar.
Analise da validade. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispGe sobre a obrigatoriedade da realizagao
de consulta publica @ comunidade escolar para fins de absorgado dos anos
iniciais e finais do ensino fundamental das escolas publicas estaduais.

A consulta vem acompanhada da propositura referida.

RESPOSTA:

Inicialmente, vale rememorar:

"Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragédo seus sistemas
de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territérios, financiara as instituicbes de ensino publicas

TPARECER SOLICITADO POR CRISTIANO CAMPOS GONGALVES,ASSESSOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (ITUIUTABA-MG)
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federais e exercera, em matéria educacional, fungéo redistributiva
e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacgao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirao
formas de colaboracao, de forma a assegurar a universalizacao, a
qualidade e a equidade do ensino obrigatorio.

(...)" (Grifos nossos).

Em cotejo, o art. 10 da Lei n° 9394/1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao, assim dispoe:

"Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

(..))

Il - definir, com os Municipios, formas de colaborag&o na
oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em
cada uma dessas esferas do Poder Publico;"

Dito isto, para o escorreito deslinde da questdo em tela, vale
registrar que alguns governos de Estados tém, através do oferecimento de
vantagens e incentivos, ofertado as matriculas de suas responsabilidades
para que os municipios assumam. No ambito do Estado de Minas Gerais,
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por exemplo, temos o programa denominado "De mé&os dadas".

Em cotejo, vale lembrar que, na forma do art. 62 da LRF, para
que o municipio possa contribuir com atribuicdes de outros entes da
federagdo exige-se a celebragédo de convénio ou ajuste congénere, além
de previsao nas leis orgamentarias:

"Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federagdo se
houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei
orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua
legislagao."

Ademais, vale lembrar, para que a municipalidade venha a
assumir os anos inicial e final do ensino médio, mister que esteja
cumprindo com exceléncia o seu dever constitucional com o ensino
fundamental e com a educagao infantil.

Feitas estas consideragdes, temos que, considerado um dos
fundamentos da Republica, o principio do Estado Democratico de Direito
encontra-se inserto no art. 1° da Constituigdo Federal.

Nao obstante a existéncia de pequenas variacdes semanticas em
torno desse nucleo essencial, entende-se como estado democratico de
direito a organizagéo politica em que o poder emana do povo, que O
exerce diretamente ou por meio de representantes escolhidos por
intermédio das eleigdes.

Deste modo, o supramencionado dispositivo constitucional
distingue titularidade do exercicio do poder. O titular do poder € o povo e,
como regra, o exercicio deste poder se da por intermédio dos seus
representantes consubstanciados no Poder Legislativo das trés esferas de
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governo. Além do exercicio do poder pela forma indireta (democracia
representativa), o povo também o realiza diretamente (democracia direta),
concretizando a soberania popular, mediante plebiscito, referendo e
iniciativa popular.

Nesse contexto, o regime da democracia participativa, assim
como o postulado da cidadania participativa, € um regime onde se
pretende que existam efetivos mecanismos de controle da sociedade civil
sob a administragdo publica, ndo se reduzindo o papel democratico
apenas ao voto, mas também estendendo a democracia para a esfera
social. Sdo exemplos de democracia participativa as audiéncias publicas,
os modelos de orgamento participativo, entre outros.

A democracia participativa ou democracia deliberativa &
considerada como um modelo ou ideal de justificacdo do exercicio do
poder politico pautado no debate publico entre cidad@os livres e em
condicdes iguais de participagdo. Trata-se, em realidade, de canal aberto a
sociedade acarretando contribuicdo ao processo legislativo incentivando a
mobilizagcdo popular e constituindo forte instrumento de educagao politica
e fortalecimento da democracia representativa.

Nesta esteira, a democracia e a cidadania participativas tém por
escopo diminuir a distancia entre representantes e representados,
permitindo ao cidaddo comum ocupar este espaco, integrando-se ao
sistema de produgdo das normas do ordenamento juridico de nosso pais e
contribuindo diretamente com o Parlamento através da sua percepgéo dos
problemas, demandas e necessidades da vida real e cotidiana.

Do cotejo das consideragdes exaradas, reforga-se o pensamento
rousseauniano da liberdade, definida como a obediéncia de cada um a lei
que se prescreveu, ante a possibilidade desta lei possuir participacéo
direta daqueles que deverao cumpri-la.

Neste toar, a realizacdo de audiéncias publicas, ndo € obrigatoria
(embora seja recomendavel sempre que envolver importantes temas de
interesse da populagéo local), exceto quando expressamente estipulada
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pelo legislador infraconstitucional, como se fez, por exemplo, nos arts. 40,
§ 4° e 43 da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) com relagédo ao
processo de elaboragdo do plano diretor € na fiscalizagdo da sua
implementagdo. N&o obstante, tratando-se de tema de relevante interesse
da comunidade local, de certo, mais que recomendavel a realizagéo de
audiéncias publicas.

Feitas estas consideracdes, ndo vislumbramos oObices em se
estabelecer a necessidade da realizagdo de consulta publica/audiéncia
publica com a populagéo interessada para que que a municipalidade
venha a assumir os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.].

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de junho de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ifk4dgfggk



COMISSAOQO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relatora: Ver. Francisco Tomaz de Oliveira Filho

Projeto de Lei CM/49/2021, subscrito pelos vereadores Yata Anderson
Cunha Muniz, Sinivaldo Ferreira Paiva e Jair Maques de Freitas Filho, que dispée
sobre a obrigatoriedade prévia a comunidade escolar pelo Municipio de ltuiutaba

para fins de absorgdo dos anos iniciais e finais do ensino fundamental das escolas

publicas estaduais e dé outras providéncias.

A matéria submetida ao nosso exame ndo contém imperfeigdo de maior

monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Céamara Municipal de ltuiutaba, 06 de junho de 2021.

(&
Presidente Aldorando Queiroz de Macedo Junior

lho
0

N Membro: Adeéilton José da Silva



COMISSAQ DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

Relator: Ver. Odeemes Braz dos Santos

Projeto de Lei CM/49/2021, subscrito pelos vereadores Yata
Anderson Cunha Muniz, Sinivaldo Ferreira Paiva e Jair Maques de Freitas Filho, que
dispbe sobre a obrigatoriedade prévia a comunidade escolar pelo Municipio de
ltuiutaba para fins de absor¢gdo dos anos iniciais e finais do ensino fundamental das

escolas publicas estaduais e da outras providéncias.

A comisséo entende ndo haver restricdo a ser feita, seja ao aspecto
juridico-legal da matéria apreciada, seja a sua redagéo.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Cémara Municipal de ltuiutaba, 06 de julho de 2021.

Presidente: Franciscg4omaz de Oliveira Filho

A

Relator: Odeemes R¥az dos Santos

Membro: Edmar José Alves Machado
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Ituiutaba/MG, 19 de julho de 2021.

Oficio n.” 2021/169
Assunto: Encaminha Veto a Proposi¢do de Lei CM/5.095/2021 de 14 de julho de 2021.

Senhor Presidente,

Venho pelo presente, a V. Exa. e aos demais Edis dessa augusta Casa de
Leis, vetar a Proposi¢do de Lei CM/5.095/2021, de 14 de julho de 2021, a qual “dispoe sobre a
obrigatoriedade de consulta prévia a comunidade escolar pelo municipio de Ituiutaba para fins de
absor¢do dos anos iniciais e finais do ensino fundamental das escolas publicas estaduais e dd
outras providéncias”, considerando os fundamentos legais que seguem.

Sem mais, para 0 momento, reafirmo meus votos de estima e consideragdo

pelos nobres edis.

Atenciosamente,

Prefeita Municipal de Ituiutaba/MG
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Ao Exmo. Senhor
RENATO SILVA MOURA
DD. Presidente da CAmara Municipal de [tuiutaba/MG.

Veto a Proposi¢do de Lei CM/5.095/2021, de 14 de julho de 2021, a qual
“dispde sobre a obrigatoriedade de consulta prévia a comunidade escolar pelo municipio de
Ituiutaba para fins de absor¢do dos anos iniciais e finais do ensino fundamental das escolas

puiblicas estaduais e dd outras providéncias™. (M) / O / JOL)
Senhor Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba/MG,

Cumpre-nos comunicar-lhe que, no uso das atribui¢des que compete ao
Poder Executivo e na forma do disposto no artigo 44, da Lei Orgéanica deste Municipio de
Ituiutaba/MG, a Prefeita Municipal vem VETAR a Proposigdo de Lei CM/5.095/2021, de 14 de
julho de 2021, origindrio do Poder Legislativo Municipal, pelos fatos e fundamentos que se passa a
expor a seguir:

1-DOS FATOS E FUNDAMENTOS DO VETO

Esta Casa Legislativa apresentou Proposi¢do de Lei CM/5.095/2021, de 14
de julho de 2021, oriundo do Poder legislativo, que “dispde sobre a obrigatoriedade de consulta
prévia & comunidade escolar pelo municipio de Ituiutaba para fins de absor¢do dos anos iniciais e
finais do ensino fundamental das escolas puiblicas estaduais e dd outras providéncias”.

Ocorre que tal obrigagdo ndo observou a iniciativa quanto ao Projeto de Lei,
que ¢ de competéncia do Poder Executivo Municipal conforme a lei orgdnica municipal, bem como
usurpou competéncia do poder Executivo de dispor sobre organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal.

2 - DO VICIO DE INICIATIVA

Primeiramente, destaca-se que a referida proposigdo de lei dispds de vicio
de iniciativa, ao passo que a decisdio sobre organizagdo dos servigos publicos, ¢ matéria privativa da
chefe do Poder Executivo Municipal.

Essa é a exegese da Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba/MG:

Aprovado (a
Flvortvelsé ) o

31
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SUBSECAO III

DAS LEIS

Art. 39 A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer vereador ou
comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica
(CF- 61). Redagao dada pela EM-27 - 15. 12.2004.

§ 1° Sdo de INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

11 - na 4rea da administragdo direta, autdrquica e fundacional, disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos ou aumento de sua remuneragao;
Alteragio dada pela Emenda 2 Lei Organica do Municipio de Ituiutaba, n° 27, de 15
de dezembro de 2004.

b) servidores piblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

¢) organizaciio administrativa, orcamentdiria e servicos publicos; Alteragio dada pela
Emenda a Lei Orgéinica do Municipio de Ituiutaba, n° 28, de 15 de dezembro de 2004,

d) criagio, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias Municipais e érgdos da administragao
publica municipal.

Ainda, de acordo com o artigo 61, § 1° inciso II, alinea “b”, da
Constitui¢do Federal, cuja iniciativa ¢ exclusiva do Presidente da Republica, sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..r)

II - disponham sobre:

@)

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributéria e or amentaria, servicos
publicos e pessoal da administraciio dos Territérios;

Nesta esteira, compreende-se que a Cdmara Municipal de Ituiutaba/MG, ao
claborar a referida proposicdo de lei que limita a decisdo administrativa de absor¢@o das escolas
estaduais, submetendo a decisdo do poder executivo a uma consulta a comunidade escolar, age fora
de suas atribui¢des, em manifesta invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal,
ferindo-se de morte o principio da separagdo dos poderes e disposigio expressa da lei Organica do
Municipio de Ituiutaba, e de maneira reflexa, a Constituigdo Federal de 1988.

Tal irregularidade ¢ reconhecida e afastada pela corrente doutrindria do
Direito Administrativo. Nesse sentido, aduz o respeitavel administrativista Hely Lopes Meirelles':

! Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 6" ed., 553 ulo: 1993, pag. 437/438.
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O governo municipal, no Brasil, é de fungdes divididas, cabendo a Camara, as legislativas e
ao prefeito, as executivas. Mas ndo ha entre ambos qualquer subordinagdo administrativa
ou politica. O que existe entre os dois ramos do governo local ¢, apenas, entrosamento de
fungdes e de atividades politico-administrativas. Estabelece-se, assim, no plano municipal,
0 mesmo_sistema de relacionamento governamental que assegura a harmonia e
independéncia dos Poderes no dmbito federal e estadual. Essa simetria aliada ao disposto no
art. 29, caput, da CF, impde., estendam-se a Camara de Vereadores os principios
constitucionais que regem o Poder Legislativo federal, no que for compativel com as
peculiaridades do governo local e cabivel no campo restrito das atividades edilicias.

Na lido do ilustre UADI LAMMEGO BULOS?:

“o principio da divisdo funcional do poder foi erigido como uma das vigas
mestras da Constitui¢do de 1988”.

Assim, resta demonstrado vicio de iniciativa, posto que invidvel a aprovagdo
de um projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo que dispde de matéria reservada a iniciativa
do Poder Executivo, configurando-se, portanto, ingeréncia de um Poder no outro, o que ¢ defeso
também pela Constituigdo Federal.

Assim, a luz do texto constitucional, é vedada ao Poder Legislativo
iniciativa de lei que implique na regulamentagdo de servigos publicos, que interfira na
discricionariedade (decisdo da oportunidade e conveniéncia), pois se reitera, a iniciativa da Lei €
privativa (exclusiva) da Chefe do Poder Executivo.

Sobre isso, Marcelo Novelino® leciona que as leis organicas dos municipios
tém auténtica natureza de “constitui¢des”, pois organizam e estruturam entes federativos
autonomos, e, portanto, existe um poder constituinte decorrente municipal dotado da mesma
natureza e caracteristica dos poderes estaduais e do origindrio. Dessa forma, mesmo que
subordinado a4 Constitui¢io do Estado, o fundamento de validade do poder municipal esta na
propria Constituigdo Federal que o instituiu quando dispds diretamente da elaboragdo das leis
organicas aos municipios, em paralelo com a disposigdo, quanto as constitui¢des estaduais.

Frisa-se que o poder decorrente nos municipios ndo ¢é instituido pelas
constitui¢des estaduais, mas pela propria Constitui¢do Federal.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa na Proposi¢do Legislativa em anélise,
pois diz respeito a matéria de organizagdo de servigo publico, a qual € de competéncia Exclusiva da
Chefe do Poder Executivo.

2 BULOS, Uadi Lammégo. Constituigdo Federal-angtada. 3*. ed., rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 53.
3 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Método, 2008.
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Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Assim, ¢ claro o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo, uma vez
que, a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O Municipio, por meio
de seu gestor, goza de total competéncia de iniciativa sobre matéria de organizagdo de servigos
publicos.

Portanto, a proposi¢gio do Projeto de Lei em exame se revela
inconstitucional, por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragdo do processo
legislativo, pois invade a iniciativa de lei, exclusiva da Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Executivo, afronta, ndo
s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio da Separagdo dos Poderes que
esta encartado no artigo 2°, da Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unidlo, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio™.

A Separagdo de Poderes ¢ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo 60,
§ 4° inciso III, ambos da Constituigdo Federal, onde resta claro que, além de ser principio
constitucional, é também cldusula pétrea, que ¢ adotada por todos os Estados Democraticos de
Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Séo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos caracterizador da
harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativo e do
Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se desenvolverdo a bom termo se
esses 6rgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem o dominio
de um pelo outro, nem a usurpagao de atribuigdes, mas a verificagdo de que ente eles ha de
haver consciente colaboragdo e controle reciproco que, alids, integra 0 mecanismo, para
evitar distorgdes e desmandos. A desarmonia, porém, se dd sempre que se acrescem
atribuigdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro. y

Assim fica evidente que a competéncia de iniciativa da lei para organizagdo
administrativa ndo foi respeitada pelo processo legislativo que culminou a presente proposigao.

4 Silva , José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigdo. 4* edigdo. Sao Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag.

45. %
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3 - DA USURPACAO DA COMPETENCIA ADIMISTRATIVA DO
PODER EXECUTIVO

Na presente preposi¢do ndo ha apenas vicio da iniciativa, mas também
usurpagdo da propria competéncia administrativa do poder executivo municipal.

Assim dispde a Lei organica:
“Art. 62 - Compete, privativamente, ao Prefeito (CF- 84):

VII - dispor sobre organizagio e funcionamento da administragdo municipal,
na forma da lei”.

Ora, a decisdo de absor¢do ou ndo dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental das escolas publicas estaduais, ¢ uma decisdo sobre a organizagdo e funcionamento da
administragio municipal, que devera ser tomada pela chefe do Poder Executivo, levando em conta a
oportunidade de conveniéncia administrativa.

Ora, o artigo 3° da referida proposigdo, chega ao ponto de tirar a propria
soberania dos vereadores, condicionando a deliberagdo da Camara Municipal a decisdo tomada pela
comunidade escolar.

Assim, se a comunidade escolar tomar uma decisdo, nem o poder executivo
e nem o poder legislativo poder@o tomar qualquer decisdo contréria.

A presente proposi¢do, de iniciativa parlamentar, ¢ incompativel com nossa
constitui¢do por violar o principio da separagdo de poderes, insculpido no artigo 2°, da Carta
Magna.

A questdo é objetiva, cabe, exclusivamente ao Poder Executivo, atos de
organizagdo administrativas, envolvendo os 6rgdos da Administragdo Publica Municipal.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei “condicionando a
decisdo administrativa sobre organiza¢do administrativa a uma consulta a prévia a comunidade
escolar” retirando o poder de gestdo da organizagdo administrativa da chefe do Poder Executivo, no
caso em exame, invade, indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do Administrador Publico,
violando o principio da separag@o de poderes.

A decisdo de absorc¢do dos anos iniciais e finais do ensino fundamental das
escolas publicas estaduais ¢ atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestéo,
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de escolha politica para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos
Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo.

Cabe essencialmente & Administragio Publica, e ndo ao legislador, menos
ainda a comunidade escolar, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de tomar a decisdo
sobre absor¢do ou ndo. Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de escolha politica de gestao,
na qual é vedada intromisséo de qualquer outro poder.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizagio, diregio e execugdo de atividades inerentes ao Poder Piblico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungéo de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragéo.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa,
que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a dire¢éo, a organizagdo e a execugdo de
atos de governo.

A presente proposicio equivale a pratica de ato de administragdo, de sorte a
violar a garantia constitucional da separacdo dos poderes.

O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles, nos ensina:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagao de
fungdes ¢ nula e inoperante. Sintetiza, ademais, que todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao principio da separagao de
fungdes dos 6rgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario. *

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na préitica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Por todo o exposto, concluimos pela ilegalidade e inconstitucionalidade
desta proposi¢do, pois conforme amplamente comprovado a matéria disciplinada na mesma ¢ de

’ Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Mércio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo,
Malheiros, 2006, p. 708 e 712.
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competéncia privativa da Chefe do Poder Executivo, bem como se reveste na pratica como
verdadeiro ato de gestéo, ferindo assim o principio constitucional de separagao dos poderes.

Estas sdo as razdes do Veto, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros dessa Camara de Vereadores - ressalvada nossa homenagem e reconhecimento
ao Legislativo Municipal pela iniciativa do debate e pela importancia do tema abordado.

Ituiutaba/MG, 19 de julho de 2021.

GUEDES FERREIRA
nicipal de Ituiutaba/MG

LEA
Prefeita
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COMPROMISSO COM O CIDADAO

VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI CM/5.095/2021 DE 14 DE JULHO DE 2021
QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADE ESCOLAR PELO MUNICIPIO DE ITUIUTABA PARA FINS DE
ABSORCAO DOS ANOS INICIAIS E FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL DAS
ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS

Ao fundamentar sua argumentagao no aspecto de inconstitucionalidade
o Executivo indagou que é de competéncia do Poder Executivo Municipal a iniciativa
do presente projeto de lei, conforme a Lei Orgénica Municipal, bem como ocorreu
usurpacdo de Poderes de dispor sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal, afrontando o Principio da Separagéo dos Poderes.

Alega ainda, que o art. 3° da referida proposicdo tira a soberania dos
vereadores, condicionando a deliberacdo da Cadmara Municipal a decisdo tomada pela

comunidade escolar.

O projeto de lei recebeu parecer favoravel do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal n°® 2286/2021.

Com base neste relatério a Comissdo Especial leva a Plenario para a
analise do mérito do Veto Integral do Executivo.

Camara Municipal de Ituiutaba, 31 de agosto de 2021.

Adellton José — Relat

sz%es%
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N° 2286/2021"

CONSULTA:

PARECER

- PG - Processo Legislativo. Projeto

de lei que dispde sobre a
obrigatoriedade da realizagdo de
consulta publica a comunidade
escolar para fins de absorgdo dos
anos iniciais e finais do ensino
fundamental das escolas publicas
estaduais. Iniciativa parlamentar.
Analise da validade. Consideragdes.

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade da realizacéo
de consulta publica & comunidade escolar para fins de absor¢éo dos anos
iniciais e finais do ensino fundamental das escolas publicas estaduais.

A consulta vem acompanhada da propositura referida.

RESPOSTA:

Inicialmente, vale rememorar:

"Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas

de ensino.

§ 1° A Unigo organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas

————————————s
TPARECER SOLICITADO POR CRISTIANO CAMPOS GONGALVES ASSESSOR JURIDICO - CAMARA

MUNICIPAL (ITUIUTABA-MG)
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federais e exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva
e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios,

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboragdo, de forma a assegurar a universalizagéo, a
qualidade e a equidade do ensino obrigatorio.

(...)" (Grifos nossos).

Em cotejo, o art. 10 da Lei n° 9394/1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo, assim dispbe:

"Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

fend

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragédo na
oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populagdo a ser atendida e 0s recursos financeiros disponiveis em
cada uma dessas esferas do Poder Publico;"

Dito isto, para o escorreito deslinde da questdo em tela, vale
registrar que alguns governos de Estados tém, através do oferecimento de
vantagens e incentivos, ofertado as matriculas de suas responsabilidades
para que 0s municipios assumam. No ambito do Estado de Minas Gerais,
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por exemplo, temos o programa denominado "De m&os dadas”.

Em cotejo, vale lembrar que, na forma do art. 62 da LRF, para
que o municipio possa contribuir com atribuicbes de outros entes da
federagdo exige-se a celebragédo de convénio ou ajuste congénere, além
de previs&o nas leis orgamentarias:

"Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federagdo se
houver:

| - autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei
orgamentaria anual,

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua
legislagao."

Ademais, vale lembrar, para que a municipalidade venha a
assumir os anos inicial e final do ensino médio, mister que esteja
cumprindo com exceléncia o seu dever constitucional com o ensino
fundamental e com a educagéao infantil.

Feitas estas consideragdes, temos que, considerado um dos
fundamentos da Republica, o principio do Estado Democratico de Direito
encontra-se inserto no art. 1° da Constituicdo Federal.

Nao obstante a existéncia de pequenas variagdes semanticas em
torno desse nucleo essencial, entende-se como estado democratico de
direito a organizagdo politica em que o poder emana do povo, que o
exerce diretamente ou por meio de representantes escolhidos por
intermédio das eleigbes.

Deste modo, o supramencionado dispositivo constitucional
distingue titularidade do exercicio do poder. O titular do poder € o povo e,
como regra, o exercicio deste poder se da por intermédio dos seus
representantes consubstanciados no Poder Legislativo das trés esferas de
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governo. Além do exercicio do poder pela forma indireta (democracia
representativa), o povo também o realiza diretamente (democracia direta),
concretizando a soberania popular, mediante plebiscito, referendo e
iniciativa popular.

Nesse contexto, o regime da democracia participativa, assim
como o postulado da cidadania participativa, € um regime onde se
pretende que existam efetivos mecanismos de controle da sociedade civil
sob a administracdo publica, ndo se reduzindo o papel democratico
apenas ao voto, mas também estendendo a democracia para a esfera
social. Sdo exemplos de democracia participativa as audiéncias publicas,
os modelos de orgamento participativo, entre outros.

A democracia participativa ou democracia deliberativa é
considerada como um modelo ou ideal de justificagdo do exercicio do
poder politico pautado no debate publico entre cidadaos livres e em
condicdes iguais de participacado. Trata-se, em realidade, de canal aberto a
sociedade acarretando contribuicéo ao processo legislativo incentivando a
mobilizagdo popular e constituindo forte instrumento de educagédo politica
e fortalecimento da democracia representativa.

Nesta esteira, a democracia e a cidadania participativas tém por
escopo diminuir a distancia entre representantes e representados,
permitindo ao cidaddo comum ocupar este espacgo, integrando-se ao
sistema de producgdo das normas do ordenamento juridico de nosso pais e
contribuindo diretamente com o Parlamento através da sua percep¢ao dos
problemas, demandas e necessidades da vida real e cotidiana.

Do cotejo das consideragdes exaradas, reforga-se o pensamento
rousseauniano da liberdade, definida como a obediéncia de cada um a lei
que se prescreveu, ante a possibilidade desta lei possuir participagéo
direta daqueles que deverdo cumpri-la.

Neste toar, a realizagdo de audiéncias publicas, ndo é obrigatdria
(embora seja recomendavel sempre que envolver importantes temas de
interesse da populagéo local), exceto quando expressamente estipulada



