PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficio n® 2021/054

[tuiutaba, 08 de marco de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Renato Silva Moura

Presidente da Camara Municipal de [tuiutaba
Rua 24 n° 950

[tuiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n° 15

Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as maos de V. Exa. a inclusa
Mensagem n° 15/2021, desta data, acompanhada de projeto de Lei que autoriza a
complementagdo dos repasses financeiros ao termo de colaboragao firmado com o
CONSEPI a titulo de ajuda financeira no exercicio de 2021 para as despesas que
especifica e dd outras providéncias.

Atenciosamente,

: es Ferreira
- Prefe}’ta{l\ \[tuiutaba -



PREFEITURA DE ITUIUTABA

MENSAGEM N. 15/2021

[tuiutaba, 08 de margo de 2021.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Venho por intermédio do presente Projeto de Lei que “Autoriza a
complementagdo dos repasses financeiros ao termo de colaboragdo firmado com o CONSEP]
a titulo de ajuda financeira no exercicio de 2021 para as despesas que especifica e dd outras

providéncias”, solicitar a aprecia¢io e aprova¢iao do mesmo em carater de urgéncia,
urgentissima.

Como € de conhecimento desta Casa Legislativa, o Municipio de Ituiutaba
mantém com a referida entidade uma parceria mediante um termo de colaboragdo para a

gestdo do programa "olho vivo” e para a manutengdo da parceria, necessaria a adequagdo da
situacdo fatica atualmente existente.

Ocorre que em dezembro do ano de 2020 néo foi possivel a entidade adimplir com
todo seu gasto de pessoal, para manutengdo das atividades, de forma que ¢ solicitada a
autorizagdo legislativa para a quitagio de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), no plano de
trabalho do presente exercicio financeiro, dessas despesas. Reforgamos que somente ser4 pago
apos apresentagdo da documentagio comprobatoria da despesa, devidamente detalhada, o que
Ja esta devidamente explicitado no projeto de lei.

Além dos valores referentes a dezembro de 2020 do pessoal que compde a equipe
do “olho vivo”, como é de conhecimento desta Casa, h4 a necessidade do repasse dos valores
de at¢ R$ 80.000,00 (oitenta) mil reais para pagamento dos saldrios dos funcionarios cedidos
a policia civil, dos meses do remanescente de 2020, e dos meses trabalhados no ano de 2021,
bem como suas rescisdes trabalhistas, j4 que o convénio “olho vivo™ para o ano de 2021 néo
contemplard a contratagdo de funcionarios para a policia civil.

Sendo s6 para 0 momento, renovam-se o0s protestos de estima e consideragdo,
aguardando a aprovagdo do mesmo, em carater de unanimidade, com urgéncia, urgentissima.

Prefeitura de Ituiutaba, em 08 de margo de 2021.

; ’,,‘A
Leandra Guedes Ferreira
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

PROJETO DE LEI N. » DE 08 DE MARCO DE 2021.

Autoriza a complementag¢do dos repasses
Jinanceiros ao termo de colaboragdo firmado
com o CONSEPI a titulo de ajuda financeira no
exercicio de 2021 para as despesas que
especifica e da outras providéncias.

ENNGI Qo

A Camara Municipal de Ituiutaba decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A Prefeitura Municipal de Ituiutaba poders suplementar,
mediante termo aditivo, o termo de colaboragdo firmado com base na 4.778/2021 para
conceder ajuda financeira, no exercicio de 2021, ao Conselho Comunitario de Segurang¢a
Preventiva de Ituiutaba/MG — CONSEPI, inscrita no CNPJ n° 04.179.087/0001-67, para

apoio ao Programa “Olho Vivo”, cujo acréscimo podera ser de até R$100.000,00 (cem mil
reais).

Pardgrafo umico. O acréscimo financeiro tera por finalidade o
pagamento de saldrios do exercicio financeiro de 2020, até o limite de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), referente ao Programa “Olho Vivo™ e Policia Civil, bem como referente aos meses
trabalhados no ano de 2021 dos funciondrios cedidos a Policia Civil, conforme especificados
nos termos aditivos e as respectivas rescisdes trabalhistas dos mesmos, mediante
requerimento e comprovagio pela entidade.

Art. 2° A contribuigdo concedida pela presente lei sera liberada de
acordo com as disponibilidades financeiras do Municipio e mediante requerimento da
entidade beneficiaria, acompanhado dos seguintes documentos:

a)  Comprovagdo da existéncia legal da entidade;
b)  Prestagdo de contas da aplicagdo da ajuda financeira

anteriormente recebida;

¢)  Provade regularidade do mandato de sua diretoria.

Paragrafo tdnico. A transferéncia dos recursos serd feita depois de
celebrado termo aditivo ao termo de colaboragdo firmado entre 0 Municipio e a entidade
destinataria dos recursos, desde que adequado a Lei Federal n° 13.019/14 e & regulamentagio
do decreto municipal n° 8.362, de 22 de fevereiro de 2017, conforme plano de trabalho a ser

elaborado pela administragdo pablica municipal. B



PREFEITURA DE ITUIUTABA

Art. 3° Fica também por esta Lei autorizada a retroatividade da Lei
Municipal n° 4778/2021, para que o termo de colaboragdo firmado para o exercicio de 2021
possa incluir despesas dos meses de janeiro e fevereiro do ano de 2021, que n#o previstas

nesta Lei, conforme detalhamento do plano de trabalho para o exercicio de 2021.

Art. 4° As despesas decorrentes da presente lei correrdo a conta de
dotagdes proprias consignadas na Lei Or¢amentaria do exercicio financeiro de 202 1,
autorizada a suplementagdo, caso necessario, até o limite disposto no art. 1° desta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura de Ituiutaba, em 08 de marg¢o de 2021.

¥ IS
Lean Iy uedes Ferreira

- Prefe'rta e Ituiutaba —



PREFEITURA DE ITUIUTABA

1¢ TERMO ADITIVO AO TERMO DE COLABORAQ.&O N¢ (01/2020,
ENTRE O MUNICIPIO DE ITUIUTABAE O CONSELHO
COMUNITARIO DE SEGURANCA PREVENTIVA DE ITUIUTABA

() Municipio de Ituiutaba-MG, por intermédio da Prefeitura Municipal de
ltuiutaba, inscrito no CNPJ n®. 18.457.218/0001-33, com sede na Praca Conego Angelo, sin®,
Centro, doravante denominada ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL, neste ato
representado pelo Prefeito Municipal Fued Jose Dib, ¢ 0 CONSELHO COMUNITARIO SE
SEGURANCA PREVENTIVA DE ITUIUTABA ~MG, inscrito no CNPJ sob n’
04 176.087/0001-67, com secle Avenida 13, n® 598 - sala 27, Centro, doravante denominado
{ )ilk,’;s\f\IIZ/ﬁ‘(L;5«0 DA SOCIEDADE CIVIL, represuntado pelo seu Presidente  1LDO
NOGUEIRA GUIMARAES aplicando-se a este Termo as disposigdes contidas na Lei Federal
¢ 8.666/93, Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, nas correspondentes Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Or¢amentaria Anual, na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2.014
¢ respectivo decreto regulamentar, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Termo de
Colaboragio n’ 01/2020, mediante as clausulas ¢ condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - O prazo de vigéncia do Termo de Fomento em
epigrafe fica prorrogado ate 15 de fevereiro de 2021.

CLAUSULA SEGUNDA - Permanecem inalteradas as demais clausulas ¢
conddivoes do Termo de Fomento original, nao expressamente modificadas pelo presente

instrumento.

E, por estarem acordes os participes, € o presente Termo Aditivo depois de Lido e
achado conforme, assinado por seus representantes legais, em 02 (duas) vias de igual teor,
na presenga das testemunhas abaixo que © subscrevem, dele se extraindo copias para fins de

publicagao e EXCCULE0

tuiutaba-MG, < de dezembro de 2020.
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Ituiutaba, 09 de Fevereiro de 2021

Oficio N° 02/2021

Assunto: Solicitagao
Senhora Prefeita

O Conselho Comunitario de Seguranga Preventiva de
ltuiutaba — Consepi , inscrito no CNPJ: 04.179.087/0001-67, através de seu presidente
lido Nogueira Guimaraes, vem informar que considerando a manifestagao da Prefeitura
de ltuiutaba pelo ndo pagamento de funcionarios da Policia Civil de ltuiutaba no
exercicio de 2021, conforme oficio 01/2021, vem solicitar para as respectivas rescisoes
e pagamentos dos salarios de janeiro e fevereiro o valor de R$78.109,47, conforme
planilha em anexo.

Certos de sermos atendidos, desde ja agradecemos.

lido Noéueira Guimaraes
Presidente

Exma. Senhora

Leandra Guedes

DD. Prefeita Municipal de Ituiutaba
Nesta.
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ltuiutaba, 09 de Fevereiro de 2021

Oficio N° 03/2021

Assunto: Solicitagao
Senhora Prefeita

O Conselho Comunitario de Seguranga Preventiva de
ltuiutaba/MG - Consepi, inscrito no CNPJ: 04.179.087/0001-67, atraves de seu
presidente ildo Nogueira Guimaraes, vem solicitar o valor de R$20.000,00, visto que os
recursos do exercicio de 2020 foram insuficientes para cobrir as despesas com pessoal
referente 0 més de dezembro.

Certos de sermos atendidos, desde ja agradecemos.
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lido Nogfjeii\é Guimaraes, ,./
residente (

Exma. Senhora

Leandra Guedes

DD. Prefeita Municipal de Ituiutaba
Nesta.



B

i .
PLANILHA DE DESPESAS REFERENTE DEZEMBRO 2020 _
| Nr. Documento Valor

Anderson Luiz de Queiroz Folha de Pgto R$ 1.156.82
Breno Victor Medeiros Domingos Folha de Pgto R$ 1.809.29
Flavio Moura Camargos Folha de Pgto R$ 1.156.82
Jose Orlando de Moura Filho Folha de Pgto RS 1.156,82
Jose Tanivaldo Basilio Junior Folha de Pgto R$ 1.156,82
Marcelo Margues Martins Moura Folha de Pgto R$ 1.156,82
Marcio Roberto de Oliveira Folha de Pgto RS 3.147 98
Meire Nunes Franco Folha de Pgto R$ 1.809.29
Patricia Xavier da Rocha Oliveira Folha de Pgto R$ 1 809.29
Roberto Carlos Martins Arantes Folha de Pgto R$ 2.401.71
Rubia Regina da Silva Folha de Pgto R$ 1.156,82
Victor Hugo Gomes Silva ‘ Folha de Pgto RS 1.156,82
TOTAL R$  19.075,30
Obs: Para conhecimento terem¢ ;5 que contratar 0\ &th/ ’j '//\ AALANM T
mais dois funcionarios para o ¢ ho Vvivo. P :




ANALISE JURIDICA

Repasse ao CONSEPI — despesas anteriores ao
termo de colaboragio de 2021 — ressarcimento
de despesas de termo de colabora¢io do ano de
2020 — despesas efetuadas no ano de 2021 —
necessidade de  autorizacio legislativa —

possibilidade com ressalvas.

Trata-se de solicitagio da Procuradoria Geral do Municipio de Ituiutaba/MG de
analise juridica por parte desta Assessoria Juridica Especializada, dos processos
o

administrativos n 2668/2021 e 2384/2021 de ambito do Municipio, envolvendo
requerimento da entidade CONSEPL

Aponta que em 2020 foi firmado termo de colaboragio entre o CONSEPI ¢ o
Municipio de Ituiutaba/MG, com base na Lei Municipal n° 4.699/2019, mas que oS recursos
repassados nao foram suficientes para pagamento das despesas no ano de 2020, sendo

necessatia uma complementacio no valor de aproximadamente R$ 20.000,00 (vinte mil).

Aduz, ainda, que para o ano de 2021 foi aprovada a Lei Municipal 4.778/2021,
em 18 de fevereiro de 2021, para atender 20 termo de colaboragdo no ano de 2021, porém
que nao contemplou as despesas relativas 20 pessoal da Policia Civil, anteriormente prevista
na Lei 4.699/2019, sendo que houve a efetiva prestacio do servigos em janeiro e fevereiro

do presente ano, em virtude da ininterruptabilidade da prestacio dos servigos publicos.
Por fim, pleiteia o ressarcimento das despesas de dezembro do ano de 2020, do
termo de colaboragio 01/2020, bem como o pagamento das despesas com pessoal da Policia

Civil ndo contempladas no novo termo de colaboragio do ano de 2021.

Este é o relatério dos fatos.

Uberlandia | MG




Pois bem. Veja-se que a Lei Municipal 4.699/2019 estabeleceu que:

“Art. 1° A Prefeitura Municipal de Ituiutaba podera conceder
ajuda financeira, no exercicio de 2020 de até R$430.000,00 (quatrocentos e
trinta mil reais), ao Conselho Comunitirio de Seguranga Preventiva de
Ituiutaba/MG — CONSEPL, inscrita no CNPJ n° 04.179.087/0001-67, para
apoio ao Programa “Olho Vivo”, da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais e apoio i Policia Civil do Estado de Minas Gerais, auxiliando a

logfstica da seguranca do municipio.

Art. 2° A contribuicio concedida pela presente lei sera
liberada de acordo com as disponibilidades financeiras do Municipio e
mediante requerimento da entidade beneficiaria, acompanhado dos

seguintes documentos:

a) Comprovagio da existéncia legal da entidade;

b) Prestacio de contas da aplicagao da ajuda financeira anteriormente
recebida;

c) Prova de regularidade do mandato de sua diretoria.

Pardgrafo dnico. A transferéncia dos recursos serd feita
depois de celebrado termo de colaboragio entre o Municipio e a entidade
destinataria dos recursos, desde que adequado a Lei Federal n® 13.019/14 ¢
a regulamentacio do decreto municipal n® 8.362, de 22 de fevereiro de
2017, bem como enquadrada na hipotese de inexigibilidade de chamamento
publico, apés regular tramitacio de processo administrativo, conforme

plano de trabalho a ser elaborado pela administragio puablica municipal.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente lei correrido a
conta de dotagdes proprias consignadas na Lei Orcamentiria do exercicio
financeiro de 2020, ficando autorizada, caso necessario, a abertura de

crédito adicional especial para fazer face as despesas respectivas.

Uberlandia | MG



Parigrafo 1nico. Em caso de abertura de crédito adicional

especial, fica o Executivo Municipal autorizado a anular, total ou

parcialmente, dotagdes do orcamento de 2020, até o limite da despesa

prevista no artigo 1° desta Lei.”.

Ap6s autorizacio legislativa, foi firmado o termo de colaboragio 01/2020, o qual

contemplou o plano de trabalho:

Assim sendo, qualquer necessidade de complementagio dos valores deveria ter

sido objeto de autorizagio legislativa anterior, bem como de termo aditivo prévio.

Ocorre que com o encerramento da gestao, niao houve tramitagio legal de todo o

procedimento, sendo que a entidade apenas compareceu junto ao Municipio com

requerimento no més de fevereiro do presente ano.

Uberlandia | MG



Ocorre que a parcetia visa atender interesses da propria administragio municipal.
Veja que o termo de colaboracio é modalidade de parceria da Lei Federal 13.019/2014 em

que a propria administragio publica define o plano de trabalho.

Sendo assim, o valor que extrapolou foi para atender as necessidades da propria

administracdo, razdo pela qual deve ser ressarcida sob pena de enriquecimento ilicito.

Ainda, com relagio ao executado do pessoal da Policia Civil no ano de 2021,
verifica-se que nio havia autorizacio legal. Ndo obstante, constatou-se a permanéncia dos
funciondrios, os quais trabalharam no ano de 2021, mesmo que sem a formalizacio da

parceria neste ano. Sendo assim, ha necessidade de ressarcimento também sob pena de

enriquecimento ilicito.

Por fim, considerando que a Lei Municipal n 4.778/2021 n3o manteve a
autorizagdo legislativa para o termo de colaboragio da Policia Civil, tdo logo a nova gestio 4
tomou conhecimento da situacao, determinou o desligamento do pessoal. Ocorre que nao
houve a previsio das verbas rescisorias no termo de colaboragio 01/2020, razao pela qual

cventual inadimpléncia pode gerar a responsabilidade solidaria da administragdo publica

municipal.

Diante todo o narrado, pode a administracio publica municipal proceder ao

acerto de contas com a referida entidade, desde que tenha prévia autorizagio legislativa.

Sendo assim, recomenda-se aos gestores que paralisem a tramitacio dos

processos administrativos n® 2668/2021 e n® 2384/2021:

1) Submetam projeto de Lei 2 CAmara Municipal no seguinte sentido:

Uberldndia | MG
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“Art. 1° A Prefeitura Municipal de Ituiutaba
podera suplementar, mediante termo aditivo, o termo de colabora¢io
firmado para conceder ajuda financeira, no exercicio de 2021, ao
Conselho Comunitirio de Seguran¢a Preventiva de [tuiutaba/ MG —
CONSEP]I, inscrita no CNPJ n° 04.179.087/0001-67, para apoio ao
Programa “Olho Vivo”, cujo acréscimo poderd ser de até

R$100.000,00 (cem mil reais).

Paragrafo tnico. O acréscimo financeiro ters por
finalidade o pagamento de salrios do exercicio financeiro de 2020, do
més de janeiro e fevereiro do ano de 2021 dos funcionarios
especificados nos termos aditivos e as rescisdes trabalhistas dos

respectivos funcionarios, conforme requerimento e comprovacio da

entidade.

Art. 2° A contribuicio concedida pela
presente lei serd liberada de acordo com as disponibilidades
financeiras do Municipio e mediante requerimento da entidade
beneficiaria, acompanhado dos seguintes documentos:

a)  Comprovagio da existéncia legal da entidade;
b)  Prestagio de contas da aplicagio da ajuda
financeira anteriormente recebida;

C) Prova de regulatidade do mandato de sua

diretoria.

Parigrafo unico. A transferéncia dos
recursos serd feita depois de celebrado termo aditivo a0 termo de
colaboragao firmado entre o Municipio e a entidade destinatiria dos
recursos, desde que adequado a Lei Federal n° 13.019/14 e a

regulamentacio do decreto municipal n° 8.362, de 22 de feverciro de

Uberlandia



2017, conforme plano de trabalho a ser elaborado pela administragio

publica municipal.

Art. 3° - Fica também por esta Lei autorizada a
retroatividade da Lei Municipal n® 4778/ 2021, para que o termo de
colaboragio firmado para o exercicio de 2021 possa incluir despesas
dos meses de janeiro e feverciro do ano de 2021, que nio previstas
nesta Lei, conforme detalhamento do plano de trabalho para o

exercicio de 2021.

Art. 4° As despesas decorrentes da presente lei correrao
a conta de dotacdes proprias consignadas na Lei Orgamentaria do
exercicio financeiro de 2021, autorizada a suplementagio, caso

necessario, até o limite disposto nesta Lei.”.

2) Apés autorizagio legislativa, que:

a) Apure os valores de forma detalhada correspondente ao pedido de
ressarcimento no valor de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), que
excederam os valores do termo de colaborag¢io n® 01,/2020.

b) Apés a conferéncia, realize termo aditivo no termo de colaboragio de
2021 para que possa efetuar o pagamento somente apds a conferéncia do
valor gasto que superou o valor repassado, sob pena de entiquecimento
ilicito.

¢) Também mediante termo aditivo no plano de trabalho do termo de
colaboragao do ano de 2021, realize a inclusio dos valores a titulo de
salarios e rescisdes dos funciondrios da policia civil, devidos no ano de
2021 e efetue o pagamento em conformidade com a documentacio

comprobatéria da despesa.

Uberlandia | MG
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d) No plano de trabalho de 2021, indique expressamente a possibilidade de

pagamento das despesas retroativas a janeiro de 2021,

Esta ¢ a conclusio juridica, obtida da analise da situagao fatica, dos principios que
regem a administragdo publica e do fato de que se trata de um termo de colaboragio em que

a gestdo da parceria fica a cargo da administragdo publica municipal, atendendo ao interesse

publico.

Este € o parecer, s. m. j.

Ituiutaba/MG, 08 de marco de 2021.
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Roberta Catarina Giacomo

OAB/MG 120.513
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