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PROJETO DE LEI N. ,DE DE DE 2021.
A GOM, DE FIN. ORG., Dispde sobre a Criagdo da Politica Publica
GONTAS E FISCA Integrada para a Primeira Infdncia, Plano Municipal pela
8.8.,em Primeira Infdncia, institui no Calenddrio Oficial do

R mmm.‘ Municipio de Ituiutaba, a Semana da Primeira Infancia e do
Brincar e dd outras providéncias. (/V\ /<Z o)/ / 205 )

ara Municipal de Ituiutaba decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece principios e diretrizes para a elaboragdo e
implementagéo das politicas publicas para a primeira infincia pelo Municipio de Ituiutaba, em atengéo
a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano.

§ 1° As politicas publicas para a primeira infancia s@o instrumentos por meio
dos quais o Municipio assegura o atendimento dos direitos da crianga na primeira infincia, com vistas
ao seu desenvolvimento integral, considerando-a como cidadéo de direitos.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da crianga.

§ 3° As politicas publicas a que se refere esta lei, bem como os planos,
programas e servigos de atengdo a crianga, executados pelo Municipio, serdo formulados segundo o
principio da prioridade absoluta estabelecida no art. 227, da Constituicdo Federal e explicitada no art.
4°, da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e no art.
3°, da Lei Federal n.° 13.257, de 08 de marco de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia).

Art. 2° As politicas publicas e seus desdobramentos praticos em planos,
projetos, acdes e suas avaliagdes visardo assegurar a plena vivéncia da infancia enquanto valor em si
mesmo e, simultaneamente, como etapa de um processo continuo de crescimento, aprendizagem e
desenvolvimento.

CAPITULO I
DOS PRINCIiPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° As politicas, os programas, planos, projetos e servigos voltados ao
atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia obedecerdo aos seguintes principios:
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I - prioridade absoluta dos direitos da crianga, em especial as criangas
socialmente mais vulneraveis;

II - respeito a diversidade étnica, cultural e de género;

III - considera¢do aos aspectos de integralidade, individualidade e ritmo de
desenvolvimento da crianga;

IV - articulagdo das agdes entre as politicas setoriais, bem como com a
sociedade civil;

V - inclusdo das criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo e outras situagdes que requerem atengdo
especializada;

VI - fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitério;

VII - corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na atencdo
integral aos direitos das criangas;

VIII - investimento publico na promogdo da justi¢a social, da equidade e da
inclus@o sem discriminagdo da crianga deve ser prioridade, para que se garanta isonomia ao acesso de
bens e servigos que atendam criangas na primeira infancia;

IX - incremento da cultura do cuidador por meio da protegdo integral e a
promogéo da crianga como cidadi ativa e participante da sociedade;

X - valorizagdo e qualificagdo dos profissionais que atuam diretamente com a
crianga.

Art. 4° S@o diretrizes para a elaboragdo e implementagdo das politicas pela
primeira inféncia:

I - abordagem multidisciplinar e intersetorial em todos os niveis, inclusive nos
territérios de atuagdo dos servigos de atendimento da populagéo;

II - participagdo das familias e da sociedade, por meio de organizagdes
representativas;

III - planejamento com perspectiva de curto, médio e longo prazo para os
planos e programas;
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IV - monitoramento permanente, avaliagdo periddica e ampla publicidade das
acdes e dos resultados;

V - integralidade, abrangendo todos os direitos da crianga no contexto familiar,
comunitério e institucional;

VI - atengéo a prioridade absoluta na LDO, LOA, PPA, visando a garantia dos
direitos da crianca.

Art. 5° Constituem dreas prioritérias para as politicas publicas de atencdo as
criangas na primeira infancia:

I - a saude materno-infantil;

II - alimentagdo e nutrigio;

III - a Educagdo Infantil;

IV - 0 combate a pobreza;

V -a convivéncia familiar e comunitaria;

VI - a assisténcia social a familia e a crianga;

VII - a cultura;

VIII - o brincar ¢ o lazer;

IX - 0 espago e 0 meio ambiente;

X - a protegdo contra toda forma de violéncia; a prevengéo de acidentes;

XI - a protegdo contra consumismo excessivo, a publicidade enganosa €
abusiva voltada as criangas e a exposi¢o precoce aos meios de comunicagao.

Art. 6° Terfo prioridade nas politicas, programas, planos, projetos e Servigos
voltados ao atendimento da crianga na primeira infancia:

I - as familias identificadas nas redes de saude, educagdo e Assisténcia Social e
pelos érgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente que:

a) se encontrem em situag@o de vulnerabilidade e de risco:

e
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b) sofram violagdes a seus direitos, prejudicando seu papel protetivo de
cuidado e educagdo;

¢) tenham criangas com deficiéncia.
II - as criangas que estejam sofrendo:
a) violagdo ou relativizag@o dos direitos;

b) violéncia, castigos fisicos e humilhantes, exploragdo ou em situagdo
degradante;

¢) desnutrig@o ou obesidade infantil;

d) abandono ou omissdo que as privem dos estimulos essenciais ao
desenvolvimento fisico, social, emocional e cognitivo.

CAPITULO 111
DO COMITE GESTOR

Art. 7° A coordenagdo e articulagdo da Politica Publica Integrada para a
Primeira Inféncia ficard sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

§ 1° As diretrizes de trabalho da Politica Publica Integrada pela Primeira
Infancia, deverd ser de responsabilidade de um Comité Gestor Municipal Intersetorial, sob a
coordenagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

§ 2° O Comité Gestor Municipal Intersetorial previsto no “caput”, deste artigo,
deveré ser criado por Decreto do Poder Executivo, formado por membros da administragdo direta e
indireta, evitando a descontinuidade do trabalho, bem como a sua evolug¢éo técnica.

§ 3° Uma vez criado o Comité Gestor Municipal Intersetorial, este deve
instituir seu regimento interno e subsidiar as diretrizes técnicas, protocolos de trabalho, fluxos de
atendimento, bem como os projetos, programas e as agdes de mobilizagdo social.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 8° Compete ao Comité Gestor Intersetorial, referido no Art. 7°, desta Lei,
articular as politicas e outras iniciativas voltadas ao desenvolvimento das criangas de zero até seis anos
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de idade, visando promover a integralidade do atendimento, bem como monitorar e avaliar
periodicamente a implementag@o da Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia.

Art. 9° Para efeitos de monitoramento e avaliagfio, fica 0 Poder Executivo
Municipal autorizado a criar e manter instrumento individual de registro unificado de dados relativos
ao crescimento e desenvolvimento da crianga, bem como dos programas e servicos publicos
municipais dos quais seja beneficidria direta ou indireta.

CAPITULO V
DO PLANO MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 10. As politicas publicas a que se referem o art. 6°, desta Lei, serfio objeto
do Plano Municipal da Primeira Infincia a ser aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, referenciado e articulado com os Planos Estadual e Nacional pela Primeira
Inféncia, observando-se, na sua elaboragéo:

I - duragéo decenal ou superior;

II - abrangéncia de todos os direitos da crianga nessa faixa etéria;

III - concepgdo integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e cidada;

IV - inclusdo de todas as criangas, com prioridade absoluta as que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco;

V - elaboragéo conjunta e participativa de todos os setores, conselhos e érgos
municipais que atuam em dreas que tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e
desenvolvimento das criangas;

VI - participagdo da sociedade, por meio de organizagdes representativas, das
familias e criangas na sua elaboragao;

VII - articulagdo e complementaridade com as a¢des da Unifio e do Estado na
area da primeira inféncia;

VIII - monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que
compdem a oferta dos servigos e avaliagdo dos resultados a cada dois anos.

N
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CAPITULO VI
DO APOIO AS FAMILIAS

Art. 11. Os programas destinados ao fortalecimento da familia no exercicio do
cuidado e educagdo dos filhos na primeira infancia articulardo as a¢des voltadas a crianga no contexto
familiar com os programas sociais e servigos de atendimento aos direitos das criangas no territorio.

Art. 12. As politicas e programas governamentais de apoio as familias,
incluindo visitas domiciliares e programas de promog¢do da maternidade e da paternidade
corresponsaveis, buscardo a articulagdo das dreas de saude, nutricdo, educag@o, assisténcia social,
cultura, trabalho, habitagdo, meio ambiente e direitos humanos, entre outras, com vistas ao
desenvolvimento integral da crianca.

Art. 13. A oferta de programas e a¢des de visita domiciliar que estimulem o
desenvolvimento integral na primeira infancia serd considerada estratégia de atuagdo do Poder
Executivo e dever@o contar com profissionais qualificados, apoiados por medidas que assegurem sua
permanéncia e formagédo continuada.

CAPITULO VII
DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 14. A sociedade participara da prote¢do e da promogdo da crianga na
primeira inféncia, solidariamente com a familia e o poder publico, dentre outras formas:

I - formulando politicas e controlando agdes, por meio de organiza¢des
representativas;

II - integrando conselhos de areas relacionadas a primeira infincia, com
fung¢des de acompanhamento, controle e avaliagéo;

III - executando agdes diretamente ou em parceria com o poder publico;

IV - desenvolvendo programas, projetos e agdes compreendidos no conceito de
responsabilidade social e de investimento social privado;

V - criando, apoiando e participando das redes de protegdo e cuidado a crianga
nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e agdes que visem aprofundar
a consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no desenvolvimento do ser humano.

,\\
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CAPITULO VIII
DAS PARCERIAS

Art. 15. Para fins de execugdo das politicas publicas de primeira infincia, o
Poder Executivo podera firmar convénios com érgéos da Administragdo Direta ou Indireta, com outras
esferas de governo, bem como celebrar parcerias com o setor privado e termos de fomento e
colaboragdo, na forma da lei.

§ 1° As parcerias de que trata o "caput”, deste artigo serdo realizadas,
obrigatoriamente, com a observagdo da Lei n.° 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas subsequentes
alteragdes, aos quais se dara ampla publicidade.

§ 2° A opg@o por parcerias com a iniciativa privada ou com entidades sem fins
lucrativos para execugéo do previsto no "caput”, deste artigo, ndo substituird o dever do Poder Publico
de manter a rede de atengéo direta.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Fica inserida no Calendéario Oficial do Municipio de Ituiutaba, "A
Semana da Primeira Infancia e do Brincar", a ser realizada no més de maio de cada ano.

Art. 17. As despesas decorrentes da execugdo, do disposto nesta Lei, correrdo
por conta das dotagdes orgamentdrias proprias, das respectivas pastas envolvidas, suplementadas se
necessario.

Art. 18. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicago.

Prefeitura de Ituiutaba, em 08 de outubro de 2021.

ovado e ac3o por
favoravelis J os
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Oficio n.° 2021/243
Ituiutaba, 08 de outubro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Renato Silva Moura

Presidente da Cadmara Municipal de Ituiutaba
Rua 24 n° 950

Ituiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n.° 67.

Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as mios de V. Exa. a inclusa Mensagem n.°
67/2021, desta data, acompanhada de projeto de Lei que dispde sobre a Criacio da Politica
Piblica Integrada para a Primeira Infincia, Plano Municipal pela Primeira Infincia,
institui no Calenddrio Oficial do Municipio de Ituiutaba, a Semana da Primeira Infincia e
do Brincar e dd outras providéncias.

Com expressdes de aprego e distinta considerag@o, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Leandra Guedes Ferreira
- Prefeitade Ituiutaba - « %

. RS
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MENSAGEM N. 67/2021

[tuiutaba, 08 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Venho por meio desta Mensagem, submeter a essa edilidade, Projeto de Lei
que dispde sobre a Criagdo da Politica Publica Integrada para a Primeira Infincia, Plano Municipal
pela Primeira Infancia, institui no Calendario Oficial do Municipio de Ituiutaba a Semana da Primeira
Infancia e do Brincar.

O objetivo especifico do Projeto é estabelecer principios e diretrizes para a
elaboragdo e implementagdo das politicas publicas para a primeira infancia, pelo Municipio de
[tuiutaba, tendo como foco principal, a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano, definindo o periodo que abrange seus
efeitos e possuindo como fundamentagéo, o Principio da Prioridade Absoluta, estabelecida no art. 211,
da Constituigdo Federal, tal como o art. 4°, da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 e art. 3°,
da Lei Federal n.° 13.257, de 08 de margo de 2016.

E necessdrio destacar que os principios morais e éticos de uma pessoa
comegam a se formar na primeira infancia e, devido a isto, é de vital importancia priorizar o processo
continuo de crescimento, aprendizagem e desenvolvimento de uma crianga.

Além disso, este Projeto define os programas, planos, projetos e Servigos
voltados ao atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia, as 4reas constituintes prioritérias
para as politicas publicas de atengdo as criangas na primeira infincia e a prioridade atendimento da
crianga.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social serd responsavel pela
coordenagdo da Politica Publica Integrada para a Primeira Infincia e as diretrizes de trabalho serdo de
responsabilidade de um Comité Gestor Municipal Intersetorial, também sob a coordenagio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, a qual deveré instituir seu regimento interno e
subsidiar as diretrizes técnicas, protocolos de trabalho, fluxos de atendimento, bem como os projetos,
programas e as agdes de mobilizagdo social.

O referido Projeto discorre, também, quanto aos convénios com ¢érgdos da
Administragdo Direta ou Indireta e com outras esferas de governo, ou firmar parcerias com o setor
privado em termos de fomento e colaboragio.

QA
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Posto isso, as despesas decorrentes da execugdo, do disposto nesta Lei,
correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias proprias das respectivas pastas envolvidas e serdo
suplementadas, caso seja necessério.

Com essas elucidagdes, acha-se a matéria em condigdes de merecer o exame
dessa Casa de Leis.

Com os protestos de estima e consideragdo, renovamos as homenagens devidas
aos nobres integrantes dessa CAmara.

Saudagdes,

- Prefeita de Ituiutaba -



COMISSAQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Relator: Ver. Odeemes Braz dos Santos

14
LEANDRA GUEDES FERREIRA, digna Prefeita Municipal, envia ao
Poder Legislativo Projeto de Lei CM/82/2021, que dispde sobre a criagdo da politica
publica integrada para a primeira inféncia, plano municipal pela primeira infancia,
institui no calendario oficial do Municipio de ltuiutaba, a semana da primeira infancia

e do brincar e da outras providéncias.

A comissédo entende ndo haver restricao a ser feita, seja ao aspecto

juridico-legal da matéria apreciada, seja a sua redagéo.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Camara Municipal de Ituiutaba, 25@e outubro de 2021.

Presidente: Franci. omaz de Oliveira Filho

Relator: Odeem éz dos Santos

-~

Membro: Sinivaldo Ferreira Paiva



@ camara
e MUNICIPAL DE ITURUTABR

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relatora: Ver. Francisco Tomaz de Oliveira Filho

LEANDRA GUEDES FERREIRA, digna Prefeita Municipal, envia ao
Poder Legislativo Projeto de Lei CM/82/2021, que dispbe sobre a criagdo da politica
publica integrada para a primeira inféncia, plano municipal pela primeira infancia,
institui no calendério oficial do Municipio de Ituiutaba, a semana da primeira infancia
e do brincar e da outras providéncias.

A matéria submetida ao nosso exame nédo contém imperfeigdo de maior

monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenério.

Céamara Municipal de Ituiutaba, 25 de outubro de 2021.

W’M J
Presiden}‘ . Idoranqo Queiroz de o Junior

Relator: Erancisco liveira Filh

- Membro: Adeiltor) José da Silva




PARECER JURIDICO 081/2021

LEANDRA GUEDES FERREIRA., digna Prefeita Municipal, envia
ao Poder Legislativo Projeto_de Lei CM/82/2021, que dispoe sobre a criagdo da
politica publica integrada para a primeira infancia, plano municipal pela primeira
infancia, institui no calenddrio oficial do Municipio de Ituiutaba, a semana da primeira
infancia e do brincar e dd outras providéncias. Por determinagdo do Sr. Presidente da
Cémara, aludido projeto ¢ submetido a parecer juridico.

A matéria comporta o seguinte parecer:

A competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto em questao
emerge de forma inequivoca do préprio texto constitucional. Com efeito, o artigo 227
da Carta Magna atribui ao Estado o dever de "assegurar a crianca, ao adolescente e ao
Jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a satide, a alimentacio, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagio, exploracao, violéncia, crueldade e opressio."

Destaque-se o texto constitucional ndo realiza nenhuma distin¢do
entre as trés esferas politico-administrativas, de maneira que ndo cabe ao intérprete
distinguir onde o legislador no o fez. Assim, a tinica conclusdo possivel é no sentido de
que a prote¢do a crianga e ao adolescente estd inserida nas atribui¢des da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

Além disso, é importante ressaltar que muito embora o artigo 24, XV
disponha que compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
"prote¢do a infancia e a juventude", tal regra ndo exclui, absolutamente, a competéncia
da municipalidade para legislar sobre "assuntos de interesse local" e "suplementar a
legislag@o federal e a estadual no que couber".

E para que ndo restasse nenhuma duvida sobre a competéncia
municipal para legislar sobre o assunto, concorrentemente com os demais entes
federativos, o artigo 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente foi explicito ao dispor
que "A politica de atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente far-se-d
através de um conjunto articulado de acées governamentais e ndo-governamentais,
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios".

Vale citar que tal competéncia mencionada pelo ECA ¢ referida pela
doutrina como "supletiva". Com o intuito de ilustrar a questdo, as palavras do
doutrinador Petronio Braz (In, Direito Municipal na Constitui¢do. Editora JH Mizuno.
06* Edigdo, pag. 194.):

“A competéncia dita supletiva é a que se estabelece por
ampliagdo, permitindo a solucio de possiveis conflitos,
atribuindo-se ao Municipio capacidade para a elaboragio de
leis, em atendimento ao interesse local, versando sobre matéria
ndo definida em sua competéncia privativa. A Constitui¢do
Federal facultou ao Municipio os mais amplos poderes para
suplementar, nos assuntos de interesse local, as legislagcées
Jederal e estadual. Essa legislacio suplementar torna-se

CCG/ADV
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necessdria  especialmente nos assuntos relacionados na
Constitui¢cdo Federal”,

Observe-se, ademais, que a legislagdo nacional, inclusive a iniciativa
sob andlise, buscam compatibilizar o pais com o patamar jia observado no Direito
Internacional. Nesse sentido, a Declaragdo de Direitos da Crian¢a da ONU de 1959: 4
crianca gozard os beneficios da previdéncia social. Terd direito a crescer e criar-se
com saude; para isto, tanto a crianga como a mde, serdo proporcionados cuidados e
protecdo especial, inclusive adequados cuidados pré e pos-natais. A crianca terd
direito a alimentagdo, recreacio e assisténcia médica adequadas.

De se ressaltar que se trata de um importante passo a ser dado pelo
Municipio de Ituiutaba, haja vista que a propositura possui como escopo promover os
direitos fundamentais de primeira e segunda geragdo, em consonincia com a
Constitui¢do da Republica e os principios que pautam o Estado Democratico de Direito

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 082/2021.

E o parecer.

Cémara Municipal de Ituiulaha, em 22 de putubro de 2021.

CCG/ADV



