s NAUNICIPAL DE ITUIUTABA s

PROJETO DE LEI CM/ 950 /2021

o

Acrescenta o art. 7° na Lei n
4.732/2020, que dispde sobre viagens
oficiais e a concessio de didrias aos
vereadores e servidores do Poder
Legislativo Municipal em regime de
adiantamento e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Ituiutaba aprova ¢ a Prefeita Municipal sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° Acrescenta-se o art. 7° na Lei n° 4.732/2020, inserindo a seguinte
redagdo:

. “Art. 7° O limite de didrias a serem concedidos aos vereadores e
servidores do legislativo serd limitada a 10 (dez) por ano. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Ituiutaba, 14 de julho de
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@ camara
MUNICIPAL DE ITUHIUTABA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDA AO

Relator: Ver. Odeemes Braz dos Santos

PROJETO DE LEI CM/56/2020, de autoria do vereador Renato Silva
Moura, que acrescenta o art. 7° na Lei n° 4.732/2020, que dispbe sobre viagens

oficiais e a concessdo de diérias aos vereadores e servidores do Poder Legislativo

Municipal em regime de adiantamento.

A comissdo entende ndo haver restrigdo a ser feita, seja ao aspecto

juridico-legal da matéria apreciada, seja a sua redagéo.
Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenatrio.

Camara Municipal de Ituiutaba, 02 de agosto de 2021.

Presidente: Francisco de Oliveira Filho

Relator: Odee“ raz dos Santos

- ar José Alves Machado



PARE C ER N°052/2021

PROJETO DE LEI CM/56/2020, de autoria do vereador Renato
Silva Moura, que acrescenta o art. 7° na Lei n° 4. 732/2020, que dispde sobre viagens
oficiais e a concessdo de didrias aos vereadores e servidores do Poder Legislativo
Municipal em regime de adiantamento. Por determinacdo do Sr. Presidente da Camara,
aludido projeto é submetido a parecer juridico.

A matéria comporta o seguinte parecer:

A matéria é de interesse local, de competéncia do Municipio,
dispondo, assim, o Municipio de ampla competéncia para regulamenté-la, pois € dotado
de autonomia administrativa, conforme disposto no artigo 16, da Lei Orgénica
Municipal:

“Art. 16. Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assuntos de interesse local”.

O regime de diarias deve ser estabelecido por Lei que fixara os valores
para servidores, titulares de Poderes e outros, disciplinando condigdes para: devolugdo
proporcional em caso de retorno antecipado (meia diéria), prestagdo de contas € 0 seu
prazo para apresentagdo, relatorio circunstanciado da execugdo do servigo de que foi
incumbido ou comprovagio de frequéncia ao evento do qual participou.

Acerca da necessidade da matéria sob enfoque estar prevista em Lei e
ser regulamentada em ato normativo préprio do respectivo Poder, o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, em resposta unanime a Consulta n° 863723, Sessdo do dia
12/04/2012, Relator Conselheiro Wanderley Avila, manifestou-se da seguinte forma:

"(...)

Extrai-se, em sintese, que as didrias, em razdo de sua
natureza de indenizagdo, devem estar previstas em lei, e
regulamentadas por meio de decreto no ambito do Executivo,
ou resolucdio no dambito do Legislativo, devendo haver
previsio orcamentdria especifica.

Assentadas essas premissas, contudo, observou-se nas
decisées acima, em certa medida, uma falta de critério
técnico para se estabelecer o conteudo da resolugido e do
decreto. Quanto aos valores das didrias, por exemplo, por
vezes entendeu-se que devem estar estabelecidos em lei,
outras vezes que podem estar previstos em ato interno do ente
(o que escaparia ao controle do Legislativo, quando a
iniciativa fosse do Executivo; ou ao controle do Executivo
(pela sangio), quando a iniciativa fosse do Legislativo).
Registre-se, contudo, que essa é uma prdtica comum no
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ambito da Administracdo, como mais adiante serd
explicitado.

Nio obstante isso, na medida em que a resolugdo e o decreto
sdo espécies normativas que ndo podem inovar - no sentido
de criar direitos, estabelecer despesas, por exemplo - mas
apenas regulamentar a lei, este CAOP entende, salvo melhor
juizo, como necessdrio que os valores (despesas) e os critérios
de concessio (direitos) estejam previstos em lei em sentido
estrito, em respeito ao principio da legalidade (estrita). Ao
regulamento, portanto, apenas estaria reservado prever 0s
procedimentos de controle interno relativos a prestagdo de
contas, aos prazos, as autorizagdes hierdrquicas exigidas, aos
relatérios de atividades e aos certificados de comparecimento
(referentes as viagens), registros contibeis da despesa, por
exemplo - ou seja, relativos a organiza¢do interna,
meramente."’

Dado que a legalidade ¢ norteadora da atividade
administrativa do Estado, para que seja excepcionada deve
haver previsio expressa, 0 que ndo ocorre na espécie.
Outrossim, a autonomia do ente para se auto-administrar
nio autoriza criar despesas nem direitos por meio de
resolucio ou decreto, “escapando” do controle e da
vigildncia reciprocos, caracteristicos do sistema de freios e
contrapesos.""

Nzo ha, portanto, obje¢do quanto a constitucionalidade e a legalidade.
De outro lado cumprem os requisitos exigidos na legislagdo em vigor, estando garantida
a juridicidade.

O  projeto, no  seu  aspecto formal tem = amparo
no ordenamento Constitucional e na Lei Organica Municipal.

E o parecer.

Camara Municipal de Ituiulaha, em 02 (e agosto de 2021.

Assessor Juridico
OAB/MG 83.840
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