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DE
LEI N. XXXX, DE XX DE XXXXXXX DE 2021

A COM. DE FIN. OR TOMADA

Ratifica protocolo de intengdes firmado
entre Municipios brasileiros, com a finalidade de
laéquirir vacinas para combate a pandemia do

ronavirus, — medicamentos, insumos e
equipamentos na drea da satde.

CMIL0/20:21

A Camara Municipal de [tuiutaba decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica ratificado, nos termos da lei federal n® 11.107/2005 e seu
decreto federal regulamentador n°® 6.017/2007, o protocolo de intengdes firmado entre
municipios de todas as regides da Republica Federativa do Brasil, visando precipuamente a
aquisi¢do de vacinas para combate a pandemia do coronavirus, além de outras finalidades de

interesse publico relativas a aquisi¢do de medicamentos, insumos e equipamentos na area da
saude.

Art. 2° O protocolo de intengdes, apds sua ratificagdo, converter-se-a
em contrato de consorcio publico.

Art. 3° O consoércio que ora se ratifica terd a personalidade juridica de
direito publico, com natureza autarquica.

Art. 4° Fica autorizada a abertura de crédito adicional especial no
or¢amento de 2.021, propria para fins de cumprimento do Art.8° da Lei Federal 11.107/2005,
podendo ser suplementadas em caso de necessidade.

Paragrafo unico. Em caso de abertura de crédito adicional especial,

fica o Executivo Municipal autorizado a anular, total ou parcialmente, dotagdes do orgamento
de 2021.

rt. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

[&  favordveis ' Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura de Ituiutaba, em 12 de margo de 2021.
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Oficio n®2021/063

[tuiutaba, 12 de margo de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Renato Silva Moura

Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba
Rua 24 n°® 950

[tuiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n° 17

Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as maos de V. Exa. a inclusa
Mensagem n°® 17/2021, desta data, acompanhada de projeto de Lei que ratifica
protocolo de intengées firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade de
adquirir vacinas para combate a pandemia do coronavirus; medicamentos,
insumos e equipamentos na drea da saude.

Atenciosamente,

eita de Ituiutaba -

jdfs/cmaf
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MENSAGEM N. 17/2021
[tuiutaba, 12 de margo de 2.021

Senhor presidente,
Senhores vereadores,

Tem a presente mensagem a finalidade de submeter a essa
edilidade projeto de lei que ratifica protocolo de intengdes firmado entre Municipios
brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para combate a pandemia do Coronavirus,
medicamentos, insumos e equipamentos na drea da savde.

O recrudescimento dos casos de COVID-19 em todo territério
nacional tem preocupado prefeitas e prefeitos de todo o pais. A justificativa do envio do
presente projeto de lei a esta Egrégia Casa Legislativa se da nesse cenario desalentador, que
exige atitudes tempestivas, tanto do Executivo quanto dos pares desta Cadmara.

Ha urgente necessidade de vacinagdo em massa da populagdo
brasileira, ndo s6 para frear o iminente colapso generalizado na area da saude, evitando

mortes por desassisténcia, como também para retomar a atividade econdmica, a geragdo de
emprego e renda, € 0 convivio social.

Preliminarmente, cabe destacar que o Programa Nacional de
Imunizag¢des (PNI), instituido em 1973, explicita que a aquisi¢do de vacinas ¢ competéncia
legal e administrativa do Governo Federal.

O tema da aquisi¢do de vacinas foi objeto de judicializagdo nas
diversas instdncias do Poder Judiciario brasileiro. Também ndo escapou a jurisdigdo
constitucional do Supremo Tribunal Federal (STF). Com efeito, na Agdo Direta de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n® 770 — ajuizada pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) -, o STF enfrentou a questdo da competéncia para aquisi¢do de
vacinas para combate & pandemia. A Suprema Corte referendou a decis@o, por unanimidade,
em 24 de fevereiro de 2021, que os Municipios brasileiros também possuem competéncia
constitucional para aquisigdo e fornecimento de vacinas nos casos de:

I) descumprimento do Plano Nacional de Imunizagédo pelo Governo
Federal, e

I1) insuficiéncia de doses para imunizag@o da populagéo brasileira.

Na mesma linha da decisdo proferida pelo STF, motivadora dessa
iniciativa, o Congresso Nacional aprovou, em 02 de margo de 2021, o Projeto de Lei n°
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534/2021, que autoriza a aquisi¢do de vacinas pelos Municipios brasileiros. Nesse contexto, a
Frente Nacional de Prefeitos (FNP), entidade suprapartiddria de representagdo nacional de
Municipios, apoia tecnicamente a institui¢do de Consércio Publico de abrangéncia nacional
para aquisi¢@o de vacinas, ora levado a apreciagdo de Vossas Senhorias.

A iniciativa, que conta com manifestagdo de interesse de 1.703
Municipios - 0 que abrange mais de 125 milhdes de brasileiros, cerca de 60% do total de
habitantes (dados registrados até 12h, de 05 de margo de 2021) -, tem finalidade de contribuir
para agilizar a imunizagdo da populagdo e também de atender eventuais demandas por

medicamentos, equipamentos € insumos que sejam necessarios aos servigos publicos
municipais de saude.

Com a missdo de, caso seja necessario, adquirir imunizagdes
complementares ao PNI, o Consércio visa fortalecer o Sistema Unico de Saude (SUS), na
medida em que todas as doses serdo obrigatoriamente ofertadas a populagdo de forma
gratuita. Assim, representa uma concertac@o federativa que favorecera a todos, ja que quanto
mais doses estiverem disponiveis, mais rapidamente os brasileiros serdo vacinados.

Ressalte-se que, o fato de o Municipio estar apto a comprar por
intermédio do Consdrcio ndo impede aquisi¢des diretas de nenhuma espécie. Ha que se
destacar que os recursos para a compra dos indispensaveis itens, a que se propde o Consoércio,
podem vir de diversas fontes, dentre elas: recursos municipais; repasses de verbas federais,

inclusive decorrentes de emendas parlamentares; e doagdes advindas de fontes nacionais e
internacionais.

O Consoércio Publico, que sera constituido a partir do presente
protocolo de intengdes, estd em sintonia com a Lei Federal n° 11.107/2005 e seu decreto
federal regulamentador. A partir da ratificagdo do protocolo de intengdes surgird nova pessoa
juridica de direito publico, com natureza juridica autdrquica, que sera estruturada para
executar as finalidades que motivaram sua criagdo, sendo certo que o Consoércio ird se
submeter a todos os principios que regem a agdo administrativa do Estado, como, por
exemplo, legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Imperioso ressaltar que o presente projeto de lei deverd ser
aprovado e sancionado antes do dia 19 de margo de 2.021, com o fito do municipio integrar o
consodreio e ter voto na assembleia de constituigao.
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Com essas informagdes de encaminhamento da matéria, acha-se a
mesma em condi¢des de merecer o exame dessa Casa de Leis, pelo que estamos solicitando
seja 0 projeto apreciado e votado “em regime de urgéncia”, na 6tica do ordenamento
regimental desse Parlamento Municipal.

Assinalando os protestos de estima e considerag¢do, renovamos as
homenagens devidas aos nobres componentes desta augusta casa de leis.

Saudagdes,
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COMPROMISSO COM 0 CIDADAO
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Relator: Ver. Odeemes Braz dos Santos

PROJETO DE LEI CM/20/2021, subscrito pela prefeita Municipal

de ltuiutaba Leandra Guedes Ferreira que ratifica protocolo de intencées

firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para

combate a pandemia do coronavirus, medicamentos, insumos e equipamentos

na area da saude.

A comissé&o entende ndo haver restricdo a ser feita, seja ao aspecto
Juridico-legal da matéria apreciada, seja a sua redagéo.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Cémara Municipal de Ituiutaba, 1 de 2021.

Presidente: Francisco de Oliveira Filho

Relator: Odeemes el dos Santos

Membro—Edmar José Alves Machado
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COMPROMISSO COM O CIDADAO
COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relatora: Ver. Francisco Tomaz de Oliveira Filho

PROJETO DE LEI CM/20/2021, subscrito pela prefeita Municipal de
ltuiutaba Leandra Guedes Ferreira que ratifica protocolo de intencées firmado

entre Municipios brasileiros, com a finalidade de adquirir _vacinas para

combate a pandemia do coronavirus, medicamentos, insumos e equipamentos

na area da saude.

A matéria submetida ao nosso exame ndo contém imperfeigdo de maior

monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Cémara Municipal de Ituiutaba, 16 de margo de 2021.

@ .
Preside

nte: Aldorando Queiroz de MzegsD J
- ‘}

Relatqr: Francisco Tomaz de# e i
& @N\ng\ AN = QP hy

Membro: Adeilton José da Silva
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COMPROMISSO COM 0 CIDADAQ
PARECER JURIDICO 019/2021

PROJETO DE LEI CM/20/2021, subscrito pela prefeita municipal
de Ituiutaba Leandra Guedes Ferreira que ratifica protocolo de intengdes firmado entre
Municipios brasileiros com a finalidade de adquirir vacinas para combate a pandemia
do coronavirus, medicamentos, insumos e equipamentos na drea da saide O expediente
respectivo € submetido a esta Assessoria Juridica.

A matéria comporta o seguinte parecer:

A matéria € de interesse local de competéncia exclusiva do Municipio,
dispondo, assim, o Municipio de ampla competéncia para regulamenta-la, pois foi
dotado de autonomia administrativa e legislativa, conforme disposto no artigo 30, da
Constitui¢@o Federal de 1988:

“Art. 30. Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assuntos de interesse local”,

A contratagdo de consorcios publicos ¢ matéria disciplinada pela Lei
Federal n° 11.107/2005:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consdrcios publicos para a
realiza¢do de objetivos de interesse comum e di outras providéncias.

§ 1¢ O consdrcio piiblico constituird associacio publica ou pessoa juridica
de direito privado.

§ 2 A Unido somente participard de consdrcios publicos em que também
Jacam parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os
Municipios consorciados.

§ 3%Os consdrcios piiblicos, na drea de saide, deverdo obedecer aos
principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satide —
SUS”.

O 5° da mesma Lei exige a ratificagdio, mediante lei, do protocolo de
intengdes firmado pelo representante do Executivo.

No artigo 4° foram relacionadas as clausulas consideradas
indispenséveis a todo e qualquer protocolo de intengdes:

“Art. 4°. Sdo clausulas necessérias do protocolo de
intengdes as que estabelegam:

I — a denominagdo, a finalidade, o prazo de duragio e a
sede do consorcio;

I — a identificagio dos entes da Federagio
consorciados;

Il - a indicagdo da area de atuagdo do consércio;

CCG/ADV
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IV —a previsdo de que o consércio publico é associagdo
publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum,
autorizar o consércio publico a representar os entes da Federagao
consorciados perante outras esferas de governo;

VI — as normas de convocagdo e funcionamento da
assembléia geral, inclusive para a elaboragao, aprovagdo e modificagdo dos
estatutos do consércio puiblico;

VII — a previsdo de que a assembléia geral ¢ a instancia
maxima do consércio publico e o nimero de votos para as suas deliberagdes;

VIII — a forma de eleigdo e a duragdo do mandato do
representante legal do consércio publico que, obrigatoriamente, deveréd ser
Chefe do Poder Executivo de ente da Federagdo consorciado;

IX — o numero, as formas de provimento e a
remuneragdo dos empregados publicos, bem como os casos de contrata¢do
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

X — as condigdes para que o consércio publico celebre
contrato de gestdo ou termo de parceria;

XI — a autorizagdo para a gestdo associada de Servigos
publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao
consorcio publico;

b) os servigos piblicos objeto da gestdo associada e a
area em que serdo prestados;

¢) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessio,
permissdo ou autorizag¢do da prestagdo dos Servigos;

d) as condigdes a que deve obedecer o contrato de
programa, no caso de a gestdo associada envolver também a prestacdo de
servigos por 6rgdo ou entidade de um dos entes da Federag@o consorciados;

e) os critérios técnicos para célculo do valor das tarifas
e de outros pregos publicos, bem como para seu reajuste ou revisio; e

XII - o direito de qualquer dos contratantes, quando
adimplente com suas obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento das
clausulas do contrato de consércio publico.

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo,
considera-se como érea de atuagdo do consércio publico, independentemente
de figurar a Unido como consorciada, a que corresponde a soma dos
territorios:

I — dos Municipios, quando o consércio publico for
constituido somente por Municipios ou por um Estado e Municipios com
territorios nele contidos;

II — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal,
quando o consdrcio publico for, respectivamente, constituido por mais de 1
(um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e o Distrito Federal;

I - (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o
consércio for constituido pelo Distrito Federal e os Municipios; e

V —(VETADO)

§ 22 O protocolo de intengdes deve definir o niimero de
votos que cada ente da Federagdo consorciado possui na assembléia geral,
sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente consorciado.

»

Portanto, na auséncia de vicios de ordem formal no projeto e tendo
constatado que as cldusulas necessarias foram devidamente cumpridas em conformidade
com a lei especifica, entendemos que a decisdo sobre a ratificacdo da adesdo fica ao
critério discricionario do Soberano Plenério.

CCG/ADV
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Isto posto, a aprovagdo do projeto se harmoniza consonante
com a disciplina da Lei Federal n° 11.107/2005.

E o parecer.

Camara Municipal de Ituiulaha, em 16 de margo de 2021.

CCG/ADV



