PREFEITURA DE ITUIUTABA

PROJETO DE LEIN. ,DE DE DE 2021
Altera os Anexos de Metas Fiscais, da Lei
n.°4.813, de 03 de agosto de 2021, que dispde sobre

as diretrizes or¢amentdrias para o exercicio
financeiro de 2022 e dad outras providéncias.
m !J 2 oA

A Cémara Municipal de Ituiutaba decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Ficam alterados os seguintes Anexos de Metas Fiscais, da Lei
n.° 4.813, de 03 de agosto de 2021.

I - Metas Anuais;
II - Meméria e Metodologia de Célculo da Receita;
III - Memoria e Metodologia de Calculo da Despesa;

IV - Metas Fiscais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios

Anteriores.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
A COM. DE FIN. ORG., TO DE
CONTAS E Fi Ao | Prefeitura de Ituiutaba, em 08 de dezembro de 2021.
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g?PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficio n.° 2021/333
[tuiutaba, 08 de dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Renato Silva Moura

Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba
Rua 24 n.° 950

Ituiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n.° 89.

Senhor Presidente,
Tenho o prazer de passar as méos de V. Exa. a inclusa Mensagem n.°
89/2021, desta data, acompanhada de projeto de lei que altera os anexos de Metas Fiscais, da

Lei n.° 4.813, de 03 de agosto de 2021, que dispoe sobre as diretrizes orcamentdrias para o
exercicio financeiro de 2022 e dd outras providéncias.

Com expressdes de aprego e distinta considerag@o, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Guedes Ferreira
a de Ituiutaba -
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MENSAGEM N. 89/2021
Ituiutaba, 08 de dezembro de 2021.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

A Mensagem que hora encaminhamos para exame, apreciagdo e
votagdo dos membros desse Poder Legislativo, tem como objetivo a aprovagéo do incluso
projeto de lei, que dispde sobre a alteragdes dos Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, para o Exercicio de 2022, elaborado em conformidade com as disposi¢des
legais, especialmente as contidas no artigo 165, § 2°, da Constitui¢do Federal, no artigo 78, §
2°, da Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba e no artigo 4°, da Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com a elaboragdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias
inicia-se, de fato o processo de planejamento orgamentério para o préximo exercicio, tendo
como proximo passo a elaborag@o do Projeto da Lei do Plano Plurianual (PPA) e do Projeto da
Lei Or¢camentaria Anual (LOA), para o exercicio de 2022.

Como € notdério que ambas pegas sdo elaboradas em momentos
diferentes do exercicio vigente, no momento da elaboragdo do Projeto da Lei do Plano
Plurianual (PPA) e do Projeto da Lei Org¢amentaria Anual (LOA), algumas informagdes
prestadas sobre a receita e despesa podem sofrer alteragdes dos valores apresentados na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), devido a oscilagdes na economia, recursos que serdo
pleiteados entre outras justificativas.

Ressaltamos ainda, que segundo o principio da isonomia, é necessario
a igualdade nas informagdes contidas nas pegas do planejamento orgamentario — Plano de
Diretrizes Anual — PPA; Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Or¢amentaria Anual —
LOA.

Diante do exposto, apds os esclarecimentos ja feitos, € o presente
projeto encaminhado & apreciagdo dos ilustres membros dessa Camara Municipal que
certamente o apreciardo, aperfeicoando-o se assim julgar necessario e, ao final, o votardo e
aprovardo observadas as normas regimentais que orientam os trabalhos legislativos desse
colendo Parlamento.

Renovamos, a Vossa Exceléncia e seus nobres pares nossas sempre
reconhecidas homenagens.

Saudagdes,

Guedes Ferreira
a de [tuiutaba -
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relatora: Ver. Francisco Tomaz de Oliveira Filho

PROJETO DE LEI CM/121/2021, subscrito pela Prefeita Municipal de
ltuiutaba Leandra Guedes Ferreira, que altera os anexos de metas fiscais, da Lei n°
4.813, de 03 de agosto de 2021, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o

exercicio de 2021 e da outras providéncias.

A matéria submetida ao nosso exame ndo contém imperfeigdo de maior

monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Céamara Municipal de ltuiutaba, 09 de dezembro de 2021.

e

Presidente” Aldorando Queiroz de Macedo Junior

Relator: Francisco Tamaz de Oliveira@m

Membrgﬂdeilton José da Silva




COMISSAOQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Relator: Ver. Odeemes Braz dos Santos

PROJETO DE LEI CM/121/2021, subscrito pela Prefeita Municipal
de ltuiutaba Leandra Guedes Ferreira, que altera os anexos de metas fiscais, da Lei
n° 4.813, de 03 de agosto de 2021, que dispbe sobre as diretrizes orgamentarias

para o exercicio de 2021 e da outras providéncias.
A comissé&o entende néo haver restricdo a ser feita, seja ao aspecto

Jjuridico-legal da matéria apreciada, seja a sua redagéo.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Cémara Municipal de Ituiutaba, 09 de dezembro de 2021.

Presidente: Francisco Tomaz de Oliveira Filho

Relator: Odeem ‘raz’ dos Santos

Membro: Sinivaldo Ferreira Paiva



eCéima
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PARECER JURIDICO 119/2021

PROJETO DE LEI CM/121/2021, subscrito pela Prefeita Municipal
de Ituiutaba Leandra Guedes Ferreira, que altera os anexos de metas fiscais, da Lei n°
4.813, de 03 de agosto de 2021, que dispoe sobre as diretrizes or¢amentarias para o
exercicio de 2021 e da outras providéncias. O expediente respectivo € submetido a esta
Assessoria Juridica.

A matéria comporta o seguinte parecer:

A proposi¢do € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, conforme dispde o art. Art. 39, § 1°, alinea c), da Lei Orgénica Municipal.

Em relag@o ao mérito temos que a alteragdo visa a adequacgdo da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias com a Lei Or¢gamentaria Anual e o Plano Plurianual quanto as
metas fiscais.

Com efeito, entendemos que para qualquer alteragdo das chamadas leis
orgamentarias, torna-se necessario que seja obedecido o devido processo legislativo e,
se aprovada, naturalmente, seréd incorporada a lei em vigéncia.

Referente a alteracd@o, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
na Consulta n°® 735.383, Sessd@o de 25/07/07 do Tribunal Pleno, que teve como relator o
Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, respondeu consulta formulada pelo Sr.
Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito Municipal de Santo Antdnio do Monte, no qual
indagou sobre a possibilidade de durante um exercicio financeiro, ser editada norma
legal que altere a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Assim, com objetivo de auxiliar
nosso entendimento, transcrevemos parte do voto do relator ao fazer uma introdugdo
sobre a triade orcamentaria:

“O plano plurianual é o instrumento constitucional utilizado
para o planejamento estratégico, com previsdo para 4 (quatro)
anos, compreendendo as diretrizes capazes de relacionar o
presente e futuro, ao harmonizar cada medida e direcio
adotada a estrutura idealizada, significando, assim, expansaio
e aprimoramento da a¢do governamental.

Por outro lado, as leis de diretrizes orgcamentdrias e os
orcamentos anuais constituem-se em instrumentos de
planejamento operacional, no momento em que, utilizando-se
do conhecimento da realidade, ddo concretude a estratégia
articulada pelo plano plurianual, indicando as reais
necessidades e identificando os recursos disponiveis para
supri-las, maximizando, dessa forma, os seus resultados.

A lei de diretrizes orcamentdrias corresponde a um elo entre o
plano plurianual e a lei de orcamento, na medida em que
detalha a parcela do plano plurianual que se realizard no
exercicio financeiro subsequente e orienta a elaboracio do
orcamento, garantindo, assim, o equilibrio das contas
publicas.

CCG/ADV
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Por sua vez, a LOA contém a fixac¢do da despesa e estimativa
da receita, determinando, por exemplo, quais setores contario
com mais verbas, bem como o percentual autorizado para
abertura, por decreto, de créditos suplementares.

Ante a integracdo da estrutura do plano plurianual, em cada
ano, com a estrutura do or¢amento anual, envolvendo todo o
planejamento de desenvolvimento econémico e social, o
sistema de orcamento publico foi dotado de natureza de
or¢camento-programa, compondo-se de programas, projetos e
atividades, conforme preceitua o Professor Nilton de Aquino
Andrade, verbis:

Or¢camento  publico ou  orcamento-programa ¢ a
materializacdo do planejamento do FEstado, quer na
manuten¢cdo de sua atividade (acdes de rotina), quer na
execucdo de seus projetos (agdes com inicio, meio e fim).
Configura o instrumento do Poder Publico para expressar
seus programas de atuac¢do, discriminando a origem e o
montante de recursos (receitas) a serem obtidos, bem como a
natureza e o montante dos dispéndios (despesas) a serem
efetuados. (in Contabilidade Publica na Gestdo Municipal.
Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 54).

Nesse sentido, visando a alcangar os objetivos da agdo
governamental, o orcamento-programa ¢é estruturado em
diversas categorias programdticas ou niveis de programacdo,
permitindo a vincula¢do das dotacées orcamentdrias aos
objetivos governamentais, por meio dos seus programas.

Contudo, em que pese o or¢camento ser instrumento técnico-
legal de programacdo de atividades e projetos, consiste,
também, em previsdo de algo que se hd de realizar no futuro,
por meio da execugdo orcamentdria, razdo pela qual deve se
submeter a certa flexibilidade, sendo, assim, passivel de
modificagées e ajustes”

No mesmo sentido, em resposta a questionamento sobre assunto
semelhante, o IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, no parecer n°
0381/2008 e 0842/2006, também externa seu entendimento:

“No que se refere a alteracio da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, entendemos ndo haver ébices, mesmo porque
a Constituicdo Federal ndo apresenta nenhuma vedagio neste
sentido; ao contrdrio, em seu artigo 166, § 7°, estabelece que
aos projetos concernentes ao Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias - LDO e ao Orcamento Anual -
LOA, aplicam-se as demais normas constitucionais relativas
ao processo legislativo, naquilo que ndo contrariar o disposto
na Secdo II, do Capitulo II, do Titulo VI, da Constituicio

Federal.
CCG/ADV




Desta feita, para que possam ser feitas alteracdes na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias, deve ser observado o regramento
imposto pela Constitui¢do, em especial, a compatibilidade com
o Plano Plurianual (§4° do artigo 166 da Constitui¢do) e a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para deflagrar
o processo legislativo (inciso 1, do artigo 165 da Constitui¢do).

Frente ao exposto, entendemos ser possivel a altera¢do da Lei
de Diretrizes Orgamentdrias, desde que por iniciativa do
Executivo e observadas as regras prdprias fixadas pela
Constitui¢do, aplicdvel aos Municipios por for¢ca do principio
da simetria com o centro”.

Assim, cabe ao Poder Executivo a iniciativa da apresenta¢do da
proposta de revisdo da LDO, conforme previsdo no art. 166, § 3° da CRFB, adequando
as Leis Or¢amentérias do Municipio e tornando-as compativeis na sua execugao.

[sto posto, quanto a iniciativa de lei, o projeto se revela consonante
com a disciplina da Lei Organica do Municipio. A aprovagdo do projeto se harmoniza
com o ordenamento vigente.

E o parecer.

Céamara Municipal de Ituiulaha, em 09 de dezembro de 2021.

CCG/ADV



