A ordem do dia desta sess

/] PREFEITURA DE ITUIUTABA

TO DE LEIN° DE xx DE xxxxxxx DE 2020

Autoriza a concessdo de subsidio tarifario ao
Transporte Publico Coletivo Urbano de Passagei-
ros de Ituiutaba/MG para fins de reequilibrio eco-
némico-financeiro do contrato administrativo n°
082/2020 enquanto durar o estado de calamidade
no Municipio decorrente da pandemia do COVID-

s ¥ | k6| 040

A Camara Municipal de Ituiutaba aprova e o Prefeito Municipal Fued José
Dib sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei autoriza a concess@o de subvengdo econdmica para o subsi-
dio da tarifa do Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de
Ituiutaba/MG, assegurando a modicidade das tarifas, a generalidade e a universalidade

publico coletivo, visando mitigar os efeitos causados pela Pandemia do
DISPENSADO siet e : - . 0
i &?}m‘l equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo n® 082/2020.

ca de Importancia Internacional decretado pela Organizagdo Mundial de Satde, referen-
te a pandemia do COVID-19.

2° Para fins do presente artigo sera autorizada subvengdo econdmica men-
P er a : mﬁé%‘é R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) a concessiondria do servigo de

: ublico Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Ituiutaba/MG,
Amanutengio e a modicidade das tarifas, buscando néo onerar a populagéo
San dos valores praticados atualmente tendo em v1sta a queda brusca da

§ 3° Os pagamentos serdo efetuados mediante solicitagdo formal da Secreta-
ria Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade, atestando a efetiva prestagdo de

Aprovado em 2 placio, nos termos contratuais, acompanhado dos seguintes documentos:
Jnanimidade.
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

IV - prova de regularidade perante o FGTS — Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo;

V - prova de regularidade relativa as contribuigdes previdencidrias e as de
terceiros;

VI - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Tra-
balho (CNDT);

VII — certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagdo judicial ex-
pedida pelo Distribuidor da sede da pessoa juridica em data ndo superior a 90 (noventa)
dias.

VIII — Comprovante de Recolhimento mensal de todos os encargos sociais,
trabalhistas e, pagamento de salarios dos contratados pela concessiondria, relativos ao
més anterior ao de competéncia da subvencao.

§ 4° A empresa contratada devera disponibilizar a Secretaria Municipal de
Tréansito, Transporte e Mobilidade, acesso ao Sistema de Controle de passageiro e qui-

lometragem realizada, para fiscalizagdo e acompanhamento de toda movimentagdo de
cada veiculo diariamente.

§ 5° Mensalmente a concessiondria devera ainda, apresentar relatério sinté-
tico demonstrando, a quilometragem rodada, a quantidade de passageiros transportados,
a média da receita tarifaria auferida. No prazo de até 05 (cinco) dias uteis, a Secretaria
Municipal de Tréansito, Transporte e Mobilidade analisard o relatério apresentado, e
mediante comprovagdo da permanéncia do desiquilibrio contratual em decorréncia que-
da de usuérios do transporte coletivo devido a Pandemia do Covid-19, emitir4 parecer
favoravel, como condi¢do imprescindivel a efetivag@o do pagamento do caput.

§ 6° O parecer emitido pela Secretaria Municipal de Transito, Transporte e
Mobilidade, acompanhado de todos os documentos exigidos nos § 3°, 4° e 5°, serd sub-
metido a andlise e manifestag@o final da Controladoria Geral do Municipio, que enca-
minhara para liquidagdo e pagamento.

§ 7° Os pagamentos serdo realizados mensalmente, tendo como referencia
inicial da obrigagdo do repasse da subvengdo econdmica a data da solicitagdo da con-
cessiondria do Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de

[tuiutaba/MG feita por meio do Processo Administrativo n® 9308, de 07 de julho de
2020.

Art. 2° Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), obedecidas as prescrigdes contidas nos incisos I a IV
do § 1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e alteragdes posteri-
ores, bem como promover as alteragcdes necessarias na Lei de Diretrizes Or¢amentérias
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(LDO) e no Plano Plurianual (PPA) para atender as despesas decorrentes desta Lei, em
consonancia com os preceitos da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber,
mediante Decreto.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as dis-
posi¢des em contrario.

Prefeitura de Ituiutaba, em 11 de agosto de 2020.
—

- Prefeito Municipal —
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Oficio n® 2020/133

Ituiutaba, 11 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Francisco Tomaz de Oliveira Filho
Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba
Av. 23,1275

38300-114 - Ituiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n° 46

Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as mdos de V. Exa. a inclusa
Mensagem n° 46/2020, desta data, acompanhada de projeto de Lei que autoriza a
concessdo de subsidio tarifirio ao Transporte Piblico Coletivo Urano de Passageiros
de Ituiutaba de Ituiutaba/MG para fins de reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato administrativo n° 082/2020 enquanto durar o estado de calamidade no
Municipio decorrente da pandemia do COVID-19.

Atenciosamente,
N
& X
//"/z_/c T /7/&"(«( =
Fued José Dib

- Prefeito de Ituiutaba -
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MENSAGEM N. 46/2020

Ituiutaba, 11 de agosto de 2020

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pa-
res da Camara Municipal, o apenso Projeto de Lei que “Autoriza o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo n° 082/2020.”

Isso porque, a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro ¢ uma ga-
rantia estabelecida pela propria Constituicdo Federal, nos termos do art. 37, inciso XXI, ao pre-
ver que devem ser “mantidas as condigdes efetivas da proposta”.

Quanto aos contratos de concessdo, o Superior Tribunal de Justiga, no jul-
gamento do REsp 1248237/2014 estabeleceu que “a manutengdo da equagdo financeira origi-
nal do contrato de concessdo é mais que uma orienta¢do doutrindria vitoriosa, com respaldo
Jurisprudencial; na verdade, constitui principio erigido sob a égide constitucional desde a Car-
ta de 1969, no art. 167, II, hoje repetido na Constituigdo Cidadd de 1988, no art. 37, XXI”.

A equagdo econdmico-financeira do contrato se estabelece com base na
proposta apresentada pelo concessionario e considerando, além das vantagens, todos os encar-

gos assumidos pelas partes, incluindo os riscos, e que devem estar descritos no instrumento
convocatorio.

Porém, cabe destacar, o equilibrio econdmico-financeiro nos contratos que
tratem da concessdo de servigo publico € mais complexo, uma vez que envolve mais variaveis
do que os contratos administrativos comuns.

No caso de concessdo, o servigo publico é exercido por conta e risco do
contratado. Entretanto, isso ndo significa que o concessionario assuma o risco integral pela pres-
tacdo do servigo.

Cumpre aqui esclarecer ainda que, o insucesso do empreendimento ndo
prejudica tdo somente o concessionario, mas também todos os cidaddos que dependem de tal
servigo. Logo, resta evidente a existéncia interesse publico na estabilidade dos contratos de con-
cessdo de servigo publico, como no presente caso, o de transporte publico.
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Assim, resta evidente a necessidade de uma divis@o de riscos entre as par-

tes, de modo que o contrato de concessdo ndo transfere necessariamente ao particular todos os
riscos do empreendimento.

Em aten¢do ao principio da intangibilidade da equagdo econdmica-
financeira dos contratos administrativos, considera-se que os riscos do empreendimento sdo
divididos entre as partes conforme sua natureza ordinaria ou extraordinaria. Assim, em regra,

tem-se que o contratado assume os riscos ordindrios (dlea ordindria) do negdcio., enquanto o
Poder Publico assume os riscos extraordinarios (4lea extraordinaria).

Dito isso, ndo restam duvidas quanto a existéncia do novo coronavirus
(COVID-19) e o estado de emergéncia de satide publica de importancia internacionais decretado
pela Organizagdo Mundial de Saude. Como consequéncia, buscando barrar o avango da trans-
missdo, necessario foi a implantagdo de medidas de isolamento social, o que, inevitavelmente,

culminara no rompimento abrupto do equilibrio nas finangas de diversos ramos da cadeia pro-
dutiva, comércio e servigos.

Em sua totalidade, remanesce, ao menos por enquanto, a tentativa de manu-
tengdo dos servigos tidos como essenciais a populagdo, ainda que presente a onerosidade exces-
siva para tal. Dentre estes, destacamos os impactos no setor de transportes, especificamente,
quanto ao Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Ituiutaba.

Dados da NTU' (Associagio Nacional das Empresas de Transportes Ur-
bano) demonstram que a partir de 16 de margo de 2020 as medidas de isolamento comegaram
a reduzir a demanda do transporte publico de forma mais significativa. Neste estudo, restou-

se evidenciado que a redugdo média identificada foi na ordem de 80% na quantidade de pas-
sageiros transportados.

Logo, € de clareza solar que a atual demanda de passageiros ndo é suficien-
te para cobrir com os custos do servigo de transporte piiblico em operagéo.

Conforme acima mencionado, tem-se que a ocorréncia de 4lea extraordina-
ria, nos contratos de concessdo, obriga a Administragdo Piiblica a compensar o contratado pelos
encargos adicionais que venham a softrer.

Em recente decisio monocratica, de 28.04.20, do ministro presidente do
Superior Tribunal de Justi¢a, Jodo Otavio de Noronha, nos autos do processo de suspensdo de

! Disponivel em: https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub637231535674949776.pdf
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liminar e de sentenga 2696-RJ (2020/0091341-2), restou consolidado o entendimento de que a
continuidade do servigo publico de transporte depende da capacidade da empresa concessionaria
de reorganizar de forma eficaz a operag@o, de modo que restaram suspensos os feitos de liminar
que teria determinada a prestagdo dos servigos em sua integralidade.

Por sua vez, a Advocacia Geral da Unido assentou tese sobre o reequilibrio
de contratos de concessdo por motivo de for¢ga maior, no caso do COVID-19. O parecer
261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU destacou que a pandemia do novo coronavirus confi-
gura for¢a maior ou caso fortuito, caracterizando édlea extraordinaria para fins de aplicagdo da
teoria da imprevisdo a justificar o reequilibrio de contratos de concessdo de infraestrutura de
transportes. Veja ementa:

EMENTA: CONSULTA. CONTRATOS DE CONCESSAO DO SETOR
DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS. COVID-19.

1. Os concessiondrios tém direito ao reequilibrio de seus contratos

em_caso de superveniéncia de evento cujo risco tenha sido alocado
ao poder concedente, caso dele tenha decorrido impacto significativo
em suas receitas ou despesas.

II. Em regra, o concessiondrio assume os riscos ordindrios do nego-
cio e o poder publico retém os ricos extraordindrios. Mas nada impe-
de que os contratos estabelecam uma divisdo de riscos diferente.

III. Para a aplicagdo da teoria da imprevisdo para fins de revisdo de
contratos de concessdo é necessario que, observada a alocagdo con-
tratual de riscos, ocorra evento superveniente e extraordindrio, cuja
ocorréncia ou consequéncias sejam imprevisiveis e inevitdaveis e que
tenha gerado onerosidade excessiva decorrente de um significativo
desequilibrio no contrato.

1V. A pandemia do novo coronavirus configura forca maior ou caso

fortuito, caracterizando dlea extraordindria para fins de aplicacio
da_teoria da imprevisdo a justificar o reequilibrio de contratos de
concessdo de_infraestrutura de transportes, desde que atendidos os
demais requisitos indicados neste Parecer.

Assim, tem-se que os concessionarios de infraestrutura de transportes, tem
direito ao reequilibrio de seus contratos no caso de eventos supervenientes a apresentagdo de
suas propostas cujo risco tenha sido alocado ao poder concedente e que tenham impactado de
forma significativa suas receitas ou despesas. Isso porque, em regra, o concessionario assume os
riscos ordinarios do negdcio, enquanto o Poder Publico, os riscos extraordinarios.
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Dito isso, resta cristalino que a pandemia provocada pelo novo coronavirus
pode ser classificada como evento de forga maior, logo, se caracteriza risco extraordinario (lea
extraordinéria) para fins de aplicagdo da teoria da imprevisdo, justificando, assim, a necessidade
de reequilibrio de contratos de concessdo de infraestrutura de transportes.

Portanto, o referido projeto é de extrema importancia para que o Municipio
de Ttuiutaba/MG continue fornecendo transporte publico urbano aos municipes, considerando
a atual situagio de  emergéncia provocada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

Isso porque, conforme aqui justificado, trata-se a pandemia provocada pelo
novo coronavirus de forga maior/caso fortuito e, por sua vez, considera-se risco extraordinario,
justificando, assim, a possibilidade de concessao de reequilibrio econémico-financeiro ao Con-
trato Administrativo n® 082/2020.

Requer, nos termos da Lei Orgéanica Municipal, seja o presente projeto
tramitado e votado na forma da lei, pelos fatos expostos alhures, estando a merecer total atengdo
e prioridade por esta Casa de Leis.

Atenciosamente,

Prefeitura de Ituiutaba, em 11 de agosto de 2020.

g?t/%«ﬂ & S "=7y

Fued José Dib
- Prefeito Municipal -
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—— MUNICIPAL DE ITUIUTABA ——
COMPROMISSO COM 0 CIDADAO
COMISSAOQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAQO

Relator: Ver. Batuta (Wellington Arantes Muniz Carvalho)

FUED JOSE DIB, dignb Prefeito Municipal, envia ao Legislativo

Projeto de Lei CM/49/2020, que Autoriza a concessao de subsidio tarifario ao

Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros de Ituiutaba/MG para fins

de reequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo n° 082/2020

enquanto durar o estado de calamidade no Municipio decorrente da pandemia
do COVID-19.

Nenhuma restrigdo a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da
matéria apreciada, seja a sua redacgéo.
Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Cémara Municipal de ltuiutaba, 17 de agosto de 2020.

NI

Presidente: Renato S/Q’}a
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Relator: Batuta (Wellington Arantes Muniz Carvalho)

Q

Membro: Odeeme. raz dos Santos
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COMPROMISSO COM O CIDADAQ

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relatora: Ver. Amaury Braz de Oliveira

FUED JOSE DIB, digno Prefeito Municipal, envia ao Legislativo

Projeto de Lei CM/49/2020, que Autoriza a concessao de subsidio tarifario ao

Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros de Ituiutaba/MG para fins

de reequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo n° 082/2020

enquanto durar o estado de calamidade no Municipio decorrente da pandemia
do COVID-19.

A matéria submetida ao nosso exame ndo contém imperfeicdo de maior

monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Cémara Municipal de Ituiutaba, 17 de agosto de 2020.
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; Presidente: Joliane Mota
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Relatora: Amaury-Braz de Oliveira
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Mempro:Joéo Carlos da Silva




