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PROJETO DE LEI CM/_33} /2020

Municipal em regime de-tidiantamento e
da outras providénetas.

A Camara Municipal de Ituiutaba aprova e promulga a seguinte
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10%F | 2020 CAPITULO I

Da Instituicao das Diarias e da Motiva¢io

Art. 1° Fica instituida na Camara Municipal de Ituiutaba a concessido
de didrias a vereadores e servidores publicos do Legislativo, para o custeio de despesas
de viagens para fora do Municipio, realizadas em carater eventual ou transitorio, nos
seguintes casos:

I - Para comparecer em reunides com autoridades de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para tratar de
assuntos de interesse do Legislativo;

I - Para a participagdo em encontros, semindrios, cursos ou
congressos, com o objetivo de ampliar conhecimento para aperfeicoar o seu
desempenho e aprimoramento profissional de suas fungdes;

Il - Para representar a Camara Municipal de Ituiutaba em eventos, por
delegagdo outorgada pelo Presidente da Mesa Diretora ou por ocupante de cargo com
atribuigdes similares;

IV - Para comparecer ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, as Camaras Municipais de outros Municipios e a outros 6rgdos publicos, a fim
de obter subsidios referentes a matérias em tramitagdo na Camara Municipal de
Ituiutaba;

V - Para comparecer em empresas e institutos de consultoria ou em
reunides com especialistas em matérias técnicas que sejam objeto de proposig¢des
legislativas da Camara;

VI - Para representar o Legislativo Municipal no exterior, mediante
prévia designagdo pelo Presidente da Mesa Diretora ou por ocupante de cargo com
atribuicdes similares.

Paragrafo tnico. Em qualquer das hipdteses previstas mo artigo
anterior, os beneficidrios deverdo apresentar relatério circunstanciado de viagem,
acompanhado de comprovantes que atestem a representagdo e/ou presenga em camaras
municipais e dos deputados, assembleias legislativas, féruns, tribunais, eventos,
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palestras, congressos, semindrios, cursos ou visitas a autoridades, tais como certificados,
atestados de visita ou qualquer outro documento que venha comprovar o interesse
publico na viagem.

Art. 2° A percepcdo de didrias de viagem terd carater eventual ou
transitorio, vedado o pagamento habitual dessa parcela indenizatoria.

CAPITULO II
Da Concessiao das Diarias

Art. 3° Os vereadores e servidores publicos que se deslocarem da sede
da Camara Municipal de Ituiutaba, nos casos previstos no artigo 1° desta Lei, faréo jus a
percep¢do de diarias de viagem para fazer face as despesas com alimentagdo,
hospedagem e deslocamento urbano.

Paragrafo unico. As passagens aéreas e terrestres serdo adquiridas pela
Camara Municipal de Ituiutaba ndo sendo computadas para efeitos de prestagdo de
contas da diaria recebida.

Art. 4° A concessdo de diarias fica condicionada a existéncia de
disponibilidade or¢amentéria e financeira.

Paragrafo unico. As despesas de viagens serdo feitas por meio da
rubrica “Didrias de Viagem”.

Art. 5° A competéncia para autorizar a concessdo de viagens €
exclusiva do Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba ou a quem for delegada a
atribuigao.

Paragrafo unico. Nos casos em que o Presidente da Mesa Diretora —
ou a quem for delegada a atribui¢do — for beneficiado com didrias, ou estiver afastado
do servigo, cabera ao Vice-Presidente da Mesa Diretora a competéncia prevista no caput
deste artigo.

Art. 6° O ato concessivo de diarias sera especifico para cada caso e
indicara o nome do vereador, o destino da viagem, a motivagdo, o periodo de duragdo
do afastamento e os valores das didrias concedidas.

CAPITULO 111
Do Valor Das Diarias

Art. 7° A quantidade méaxima de didrias de viagem a ser concedida aos
vereadores e servidores publicos da Cdmara Municipal de Ituiutaba, durante cada més,
sera de até 30% da remuneragdo.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de o percentual constante no caput deste
artigo ser ultrapassado, o Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba ou do ocupante
de cargo similar devera apresentar justificava com fulcro nos principios da
razoabilidade e da economicidade.
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Art. 8° O valor das diarias de viagem a serem concedidas pela Camara
Municipal de Ituiutaba sera de:

I - Para vereadores e servidores publicos, R$ 300,00 (trezentos reais),
para deslocamento fora do municipio de Ituiutaba, a cada periodo superior a 06 (seis)
horas e inferior a 24 (vinte e quatro) horas de afastamento;

IT - Para vereadores e servidores publicos, R$ 500,00 (quinhentos
reais), para deslocamento para capitais dos Estados e Distrito Federal, a cada periodo de
24 (vinte e quatro) horas.

Art. 9° Quando o vereador ou servidor publico se afastar por periodo
igual ou superior a 12 (doze) horas e inferior a 24 (vinte e quatro) horas, havendo
comprovagdo de hotel ou pousada por meio de nota fiscal ou recibo assinado, sera
devida uma didria integral.

Paragrafo unico. O afastamento a que se refere o caput deveré ter
ocorrido em razdo do interesse publico.

Art. 10. Quando o afastamento ndo exigir pernoite fora da sede o
vereador fara jus somente a metade do valor da diaria.

Art. 11. Em caso de viagem ao exterior, o limite fixado pelo artigo 8°
desta Resolugdo devera ser convertido em moeda estrangeira.

CAPITULO IV
Da Solicitacido das Didrias

Art. 12. Salvo casos de comprovada urgéncia, devidamente
justificada, a solicitagdo de diaria devera ser feita em 24 (vinte e quatro) horas antes da
data da saida para a viagem, por meio da utilizagdo de formulario proprio a ser
disponibilizado pela Secretaria da Camara Municipal de Ituiutaba.

Paragrafo unico. A concessdo de diarias estd condicionada ao
requerimento prévio pelo beneficiario e a autorizagdo expressa do Presidente da Mesa
Diretora ou a quem for delegada a atribuicdo, que podera indeferir a solicitagdo se
entender que a viagem ndo € de interesse pubiico relevante ou se verificar a falta de
disponibilidade financeira e orgamentéria da Camara Municipal de Ituiutaba.

CAPITULO V
Do Uso das Diarias

Art. 13. A diaria € devida a cada periodo de 24 (vinte e quatro) horas
de afastamento da sede do Municipio ou acima de 12 (doze), caso haja necessidade de
pernoite, tomando-se como termos inicial e final a contagem dos dias, com base na hora
da partida e da chegada.
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§ 1° Para os efeitos desta Lei, serdo considerados termo inicial e final
para contagem das didrias, respectivamente, o horario de embarque e o desembarque
constantes na passagem.

§ 2° As despesas com passagens aéreas deverdo ser previamente
autorizadas pelo Presidente da Mesa Diretora ou a quem for delegada a atribuigéo.

§ 3° O beneficidrioc deverd juntar ao relatério de viagem os
comprovantes de embarque e desembarque emitidos pela companhia aérea ou de
transporte urbano.

Art. 14. As didrias ndo serdo devidas nas hipOteses abaixo
relacionadas:

I - deslocamento de vereador com durag@o inferior a 6 (seis) horas;

II - quando o deslocamento se der para localidade onde resida o
vereador;

III - cumulativamente com outra retribui¢cdo de carater indenizatorio
de despesas com alimentacdo e hospedagem;

Art. 15. Nao sera devido o pagamento de diaria ao vereador quando
governo estrangeiro ou organismo internacional, de que o Brasil participe ou com o qual
coopere custear as despesas com pousada, alimentagdo e locomogéo urbana.

Art. 16. Constitui infragdo disciplinar grave, punivel na forma da lei,
conceder ou receber didria indevidamente, sem prejuizo de outras sangdes previstas no
ordenamento juridico brasileiro.

Paragrafo tunico. Respondem solidariamente pela concessdo e
recebimento indevidos de didrias de viagem o beneficidrio, a autoridade concedente e o
ordenador de despesas.

Art. 17. E vedado o reembolso de despesas decorrentes da utilizagéo
de veiculo particular, ainda que tal utilizagdo seja a servigo do Legislativo Municipal,
nos termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 39, § 4° da
Constitui¢do Federal.

CAPITULO VI
Do Pagamento das Didrias

Art. 18. O pagamento das diarias sera efetuado mediante regime de
adiantamento, com a realiza¢@o de empenho prévio por estimativa, nos termos do artigo
68 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Art. 19. Deverdo ser formalizados processos para a concessdo de
diarias, instruidos, pelo menos, com os documentos e informagdes a seguir indicados:
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I — formulério preenchido pelo requerente, indicando o motivo do
afastamento, a duragdo, a quantidade e o valor total de diarias solicitado;

IT - relatério circunstanciado que demonstre a existéncia de nexo
entre as atribuigdes regulamentares do cargo e as atividades realizadas na viagem;

II - indicagdo do meio de transporte a ser utilizado e dos horarios
previstos para embarque e desembarque;

IV - deferimento do pedido, confirmando ou retificando
expressamente a quantidade de didrias e o respectivo valor;

V - nota ou comprovante de empenho ou de subempenho da despesa
e recibo do interessado.

Paragrafo Unico. Na hipétese de ndo coincidéncia entre a quantidade
de didrias concedida e a quantidade de dias de efetivo afastamento, serdo juntados aos
processos correspondentes os dados e documentos relativos a redugdo do periodo
inicialmente considerado e devolugdo de diarias néo utilizadas ou, alternativamente, a
ampliagdo do periodo e a complementagio do valor devido.

CAPITULO VII
Da Prestacdo de Contas

Art. 20. Em todos os casos de recebimento de dirias de viagem
previstos nesta Lei, o beneficiario das diarias ¢ obrigado a apresentar relatério
circunstanciado de viagem, no prazo de 03 (trés) dias uteis subsequentes ao retorno a
sede.

Paragrafo unico. Em caso de comprovagdo de que o beneficiario
recebeu didrias em excesso, este ficard sujeito ao desconto integral da(s) diarias(s)
indevidas em folha de pagamento, sem prejuizo da sangdo prevista no artigo 17 e das
demais sangdes cabiveis, ou a restituigdo da diferenca no ato do acerto.

Art. 21. A responsabilidade pelo controle das viagens e das
prestagdes de contas serd do solicitante e cabera ao Presidente da Mesa Diretora ou a
quem for delegada a atribuigdo, a fiscalizagdo e o pagamento.

§ 1° A autoridade que conceder ou arbitrar didrias em desacordo
com esta Lei responderd, solidariamente com o beneficiado, pela reposi¢do da
importancia indevidamente paga, sem prejuizo das sangdes previstas em Lei.

§ 2° O Presidente da Mesa Diretora podera alegar ao responsavel
pelo controle interno as atribuigdes de fiscalizagdo e pagamento, atendidas as condigdes
estabelecidas em ato normativo proprio.

Art. 22. As informagdes relativas as despesas com viagens deverdio
ser inseridas no sistema informatizado de Controle Interno da Camara Municipal.
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Art. 23. Incumbe ao responsavel pelo Controle Interno da Camara
Municipal o dever de preencher no sistema as informagdes relativas as despesas com
diarias de viagem, mediante elaborag@o de relatério mensal que indique o nome do
beneficiario, o total dispendido com didrias, a data inicial e final do afastamento, a
motiva¢do do afastamento, bem como informar se os beneficiarios prestaram contas do
afastamento.

Art. 24. Independentemente da determinag@o prevista no artigo
anterior, € obrigatdria a divulga¢do mensal de relatorio circunstanciado explicitando os
gastos com diarias de viagens concedidas pela Camara Municipal de Ituiutaba no portal
da transparéncia, seja no site oficial do Municipio, nos termos do artigo 8° da Lei n°
12.527/2011 c/c artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo unico. O relatéric mencionado no caput devera conter, no
minimo, o nome completo do beneficidrio, o periodo do afastamento, a justificativa do
afastamento, e o valor total dispendido pela Camara Municipal.

CAPITULO VIII
Disposicoes Finais

Art. 25. As despesas decorrentes da execucgdo desta Resolugdo
correrdo por conta de verbas proprias consignadas no orgamento vigente, criadas se
inexistentes, e suplementadas se necessario.

Art. 26. O Presidente da Camara Municipal, ou a quem for delegada
a atribuigdo, tomara todas as demais providéncias administrativas, juridicas,
or¢amentarias, financeira, contabeis e fiscais, necessarias ao fiel cumprimento desta
Resolugdo.

Art. 27. A Prestagdo de contas do adiantamento das didrias previstas
nessa Resolugdo devera seguir o formuldrio constante do anexo I.

Art. 28. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Ituiutaba, 24 de junho de 2020.
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TABELA DE VALORES DAS DIARIAS DE VIAGENS DEFINIDOS EM ATO

NORMATIVO

B VALORES DAS DIARIAS DE VIAGEM

Mandato eletivo / Cargo

Deslocamento fora do
municipio de Ituiutaba,
a cada periodo superior
a 06 (seis) horas e
inferior a 24 (vinte e
quatro) horas de
afastamento

Deslocamento para
capitais dos Estados
e Distrito Federal, a
cada periodo de 24
(vinte e quatro)
horas

Vereadores e servidores publicos

R$ 300,00

R$ 500,00




Anexo |

PRESTAGAO DE CONTAS DE DIARIAS ADIANTAMENTO

Controle inteno Camara Municipal de ituiutaba

1 - DADOS PESSOAIS

S
C : : :
00/00/0000 00:00
S f = % R R
L e

VEICULO DA UNIOESTE 00/00/0000 00:00

Alimentacédo
Hospedagem

Locomogéo Urbana (TAXI)

Valor Referente a PASSAGENS
TOTAL DA SOLICITAGAO (em reais)

o I,

Lol SR e s

|Declaramos que o servigo a ser prestado e/ou a participagdo no evento pelo vereador/servidor é de interesse deste Orgdo e seu afasta t:

ndo acarretaré prejuizos académicos ou administrativos.

Preencher nome da cidade

Interessado Assinatura e Carimbo do Presidente Assinatura e Carimbo da Financeiro

Ou Secretaria Financeira

Recebi a importancia total de R$

% ) e autorizo a descontar em
Folha de Pagamento, caso néo efetue a Prestagdo de Contas no prazo determinado.

Preencher nome da cidade I Data, A 4

Beneficiario

Notas:
1. A prestagéo de contas deveré ser efetuada no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de retorno a sede.

2. Anexar Relatério Técnico e demais documentos que comprovem que o servidor esteve no local/érgéo visitado para evidenciar a realizagdo da viagem (Certificados,
Diplomas, Atas de Reuniéo, entre Outros do préprio 6rgéo visitado).

3. Os comprovantes de despesa de locomogéo deverdo estar de acordo com a legislagdo vigente. Os Recibos de TAXI devem ser em via original, conter valor, Placa do
Veiculo, Itinerério, Local e Data. SEM ALTERAGOES, RASURAS E EMENDAS.
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Oficio n.© 1645/2020/sp31 NOME: @ odo {. Sol

Ref: Inquérito Civil n.o MPMG-0342.17.000992-8 Paula Fernandes Santiago

ASSESSOR LEGISLATIVO
CPF 016.651.856-51

ITUIUTABA, 1 de junho de 2020,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, através da (52 PROMOTORIA DE
JUSTICA com atuagdo perante PATRIMONIO PUBLICO (CfVEL) da Comarca de ITUIUTABA, nos
termos do art. 129,11 e VI, da Constituicdo Federal, art, 89, § 19, da Lej n.o 7.347/85, art. 26,1, da
Lei n.o 8.625/93, 93 e artigo 67, inciso I, letra b, da Lei Complementar n.o 34/94, nos autos do
Inquérito Civil n.o MPMG—O342.17.000992-8, CONSIDERANDO que, instaurou-se nesta Promotoria
de Justica o INQUERITO CIVIL N° MPMG-034217000992-8 €M cumprimento ao PGA 2016/2017
do MPMG, com o propdsito de acompanhar e fiscalizar a regularidade da normatizagdo do custeio de
viagens de agentes plblicos do Poder Legislativo Municipal de Ituiutaba;

CONSIDERANDO que, apés a andlise das informagbes e documentos ofertados pelo
Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba, pertinentes ao custeio de viagens de agentes
publicos, verificou-se:

- O regime informado 1oi de pagamento de didria para os Vereadores e os Sérvidores publicos dia
Cémara Municipal de Ntuiutaba, previstos, respectivamente, na Resolucso ne 917/2002 (com as
alteracdes da Resolugdo ne 985/2013) e Resolucéo ne 937/2007 (com as alteracées da Resolucdo ne
986/2013), contup den. Visto em Lei Municipal n itando

de imediato Saneamento, seja através da edicdo de lej instituindo ta/ regime ou, na
persisténcia de sya inexisté‘nda, 0 imediato respeito ao regime de réembolso. -

Senhor Francisco Tomaz de Oliveira Filho
Presidente da Camara Municipal
Ituiutaba - MG
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verificou-se gue as prestacées de contas requlamentadas na Resolucio n° 917/2002 e
Resolucdo n° 9_37 2007 encontram-se de forma m_sucinta, necessitando de mai res
det_‘glhgmentos‘? - Nas Resolucbes n° 917/2002 e n° 937/2007 nao hs previsio de limite
~ de quantidade de didrias a serem deferidas em determinado periodo, de forma a impedir que ta/
/ﬁsﬁtuto venha a ser émpregado como verdadeira "majoracio salarial’, o que se faz
imprescindivel: - Na Resolugdo n° 917/2002 (com as alteracbes da Resolugdo n° 985/2013) e na

Resolugdo n° 937/2007 (com as alteragées da Resolugdo n° 986/2013) hé a previsio de maneira

bem _sucinta sobre a compra de passagens e uso de veiculo Particular, demandando
maiores esclgrecimentos;

CONSIDERANDO que, a fim de sanar as irregularidades foi encaminhado, via e-mail, a

esta Promotoria de Justica PROJETO DE RESOLUCAO CM /2020, para analise;

CONSIDERANDO que, em andlise ao referido projeto constata-se, a principio, que para
Custeio de viagens de agentes publicos o regime de pagamento de diaria para os vereadores e 0s

servidores publicos da Camara Municipal de Ituiutaba deve ser PREVISTO EM LEI MUNICIPAL E
NAO EM RESOLUCAO;

CONSIDERANDO que, a propdsito, o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja decidiu no
sentido da impossibilidade da adogdo do regime de diarias por meio de resolugdo, como se
V€ nos seguintes julgados:

APELACAO CIVEL - CERCEAMENTO DE DEFESA E CONEXAO - NAO CONFIGURACAD - DIARIAS DE
VIAGEM - VEREADOR - FIXACAO POR MEIO DE RESOLUGAO - IMPOSSIBILIDADE - ATO
NORMATIVO REGULAMENTADOR - Cabe ao juiz, como destinatsrio da prova, decidir sobre a
produgdo de provas necessarias 3 instrugdo do processo e ao seu livre convencimento, indeferindo
aquelas que se apresentem desnecesssrias ou meramente protelatorias, nos termos do artigo 130 do
Codigo de Processo Civil, sem que isso configure cerceamento de defesa. - Ndo hd que se falar em
conexdo se inexiste risco de decisdes contraditdrias a gerar instabilidade juridica. - A norma contida
no artigo 39, §4° da Constituicio da Repiblica de 1988 néo afasta o direito dos agentes politicos 3
percepgdo de verbas pecunidrias, tais como 13° saldrio, férias remuneradas, dentre outras,
asseguradas constitucionalmente, a todos os trabalbadores (artigo 7° da CR/1988), desde que haja
expressa autorizagdo legal, por forca do disposto no artigo 37, X, da CR/88 (precedentes do Colendo
S7J e desta Corte). - A fixagdo de didrias de viagem de vereadores ndo é permitida por meio
de Resolucédo, diante de previsdo na Lei Organica Municipal e em razéo de sua natureza de
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ato normativo regulamentador. (TJ-MG-AC: 10016120023532002 MG, Relator: Dsrcio Lopard|
Mendes, Data de Julgamento: 10/01/2013, Cdmaras Civeis Isoladas / 4° CAMARA ch VEL, Data de
publicagdo: 15/01/2013).

APELACAO CIVEL - ACAO CIvIL PUBLICA - DIARIAS DE VIAGENS PARA VEREADOR -
PAGAMENTO PREVISTO EM RESOLUC[O - ILEGALIDADE - | FT ORGANICA DO MUNICIPIO EM
ALFENAS - RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO - SENTENCA MANTIDA. Reconhecida a
llegalidade do pagamento das disrias de viagens para vereador, hd que ser restituida referida verba
aos cofres publicos de modo a néo causar dano ao erario. (TJ-MG - AC: 10016120023623002 MG,
Relator: Vanessa Verdolim Hudson Andrade, Data de Julgamento: 11/02/2014, Cimaras Civeis /12
CAMARA CIVEL, Data de publicacéo: 19/02/2014).

CONSIDERANDO que, de acordo com o principio da taxatividade a lej deve ser clara e
precisa, de forma que o destinatirio da lei possa compreendé-la, sendo vedada, portanto, com base

em tal principio, a criacdo de tipos que contenham conceitos vagos ou imprecisos. A lei deve ser, por
isso, taxativa;

CONSIDERANDO que, & priori, os arts. 7° e 18 do citado projeto ndo se mostram
adequados, haja vista que, a quantidade de didrias ndo deve ter quaiquer relacdo com a
remuneracao do agente, bem como, nao ha previsdo de limite de quantidade de diarias a
serem_deferidas em determinado periodo, de forma a impedir que tal instituto venha a ser

empregado como verdadeira "majoracdo salarial", o que se faz imprescindivel;

CONSIDERANDO, portanto, que a despeito do Ministério Pdblico n3o ser um orgdo
consultivo, a andlise do referido Projeto e os vicios detectados s3o no sentido de prevenir que a
Camara Municipal aprove uma lei que contenha dispositivos ilegais;

CONSIDERANDO que, as questdes suscitadas no presente inquérito civil ja estdo
arrastando

r bastante tem necessitando de pronta resolucio.

Informe se firmara TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (anexo) com o Orgio
Ministerial visando a regularizacio da normatizagdo do custeio de viagens de agentes
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publicos do Poder Legislativo Municipal de Ituiutaba, devendo, em caso positivo,remeter
no prazo de 10 (dez) dias, copia assinada do TAC em duas vias ou apresentar as
justificativas legais para o ndo acatamento do acordo.

Para cumprimento integral da presente REQUISICAO, confere-se o prazo de 10 dias, a partir
do recebimento deste.

A resposta devera ser protocolizada nesta 052 PROMOTORIA DE JUSTICA, situada a RUA
VINTE, 740 - CENTRO - CEP: 38.300-074 - ITUIUTABA - MINAS GERAIS, 32611243/ 32611244.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
=== O 01 AMENIO DE CONDUTA

CONSIDERANDO que, o Ministério Publico, nos termos do
art. 129, III, da Constitui¢do da Republica de 1988, ¢ 6rgdo incumbido de
“promover o inguérito civil e a acdo civil publica, para a protegdo do

patriménio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, nos termos do
artigo 5.°, §6.°, da Lei n.° 7.347/85, alterado pelo artigo 113 da Lei n.° 8.078/90,
pode tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficécia de titulo executivo
extrajudicial;

CONSIDERANDO que, a necessidade de efetivagdo dos
direitos e das garantias fundamentais do Estado brasileiro p6s-1988 desenvolve-
$€ com vistas a superagdo da tradi¢do demandista de acesso ao Judiciério, para
alcangar novas formas de resolugdo de conflitos, com acesso eficiente e
resolutivo & Justiga;

CONSIDERANDO que, os principios e as normas estatuidas
pelo Cédigo de Processo Civil de’ 2015 incorporaram mecanismos de
autocomposigdo de conflitos, cuja diretriz eleva os poderes da agdo resolutiva,
superando-se a forma rigida, tradicional € unica de realizagdo dos direitos por
meio da imposi¢do estatal da sentenga; :

CONSIDERANDO que, a Resolugdio CNMP n.° 118, de 1° de
dezembro de 2014, recomendou a implementaggo geral de mecanismos de
autocomposi¢do, tais como a negociagdo, a mediagdo, a conciliagdo, o processo
restaurativo e as convengdes processuais, o que foi referendado ainda pela
Recomendagio CNMP n.° 54, de 28 de margo de 2017, que dispde sobre a

Politica Nacional de Fomento a Atuagdo Resolutiva do Ministério Publico
brasileiro;

CONSIDERANDO que, instaurou-se nesta Promotoria de
Justica o INQUERITO CIVIL N° MPMG-0342.17.000992-8 em
cumprimento ao PGA 2016/2017 do MPMG, com o propdsito de acompanhar e
fiscalizar a regularidade da normatizagdo do custeio de viagens de agentes

publicos do Poder Legislativo Municipal de Ituiutaba;

S s S
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CONSIDERANDO que, visando verificar a regularidade da
normatiza¢do do custeio de viagens de agentes piblicos do Poder Legislativo
Municipal de Ituiutaba requisitou-se varias informagdes e documentos;

CONSIDERANDO que, apés a analise das informagdes e
documentos ofertados pelo Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba,
pertinentes ao custeio de viagens de agente publicos, verificou-se as seguintes
irregularidades: - O regime informado foi de pagamento de didria para os
vereadores e os servidores publicos da Camara Municipal de Ituiutaba,
previstos, respectivamente, na Resolugdo n° 917/2002 (com as alteragdes da
Resolugdo n° 985/2013) e Resolugdo n° 937/2007 (com as alteragbes da
Resolugdo n° 986/2013), contudo, denota-se que o mesmo ndo é previsto em
Lei Municipal; as prestacies de contas re ulamentadas na Resolucio n°
917/2002 e Resolucdo n° 937/2007 encontram-se de forma bem sucinta
necessitando de maiores detalhamentos; - Nas Resolugées n° 917/2002 e n°
937/2007 ndo hd previsio de limite de quantidade de didrias a serem
deferidas em determinado periodo, o que se faz imprescindivel; - Nas
citadas Resolugdes hd_a previsdo de maneira bem sucinta sobre a compra

de passagens e uso de veiculo particular, demandando maiores

esclarecimentos;:

CONSIDERANDO que, a fim de sanar as irregularidades
foi encaminhado, via email, a esta Promotoria de Justica PROJETO DE

RESOLUCAO CM/2020, para andlise;

CONSIDERANDO que, em anélise ao referido projeto

constata-se, a_principio, que para o custeio de viagens de agentes piiblicos o
regime de pagamento de didria para os vereadores e os servidores publicos da

Camara Municipal de Ituiutaba deve ser PREVISTO EM LEI MUNICIPAL

E NAO EM RESOLUCAO;

CONSIDERANDO que, de acordo com o principio da
taxatividade a lei deve ser clara e precisa, de forma que o destinatédrio da lei
possa compreendé-la, sendo vedada, portanto, com base em tal principio, a
criagdo de tipos que contenham conceitos vagos ou imprecisos. A lei deve ser,
por isso, taxativa;

CONSIDERANDO que, a priori, os arts. 7° e 18 do citado

projeto ndo se mostram adequados, haja vista que, a_quantidade de
didrias ndo deve ter qualquer relacio com a remuneracio do agente, bem
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CONSIDERANDO que, visando verificar a regularidade da
normatizagdo do custeio de viagens de agentes publicos do Poder Legislativo
Municipal de Ituiutaba requisitou-se vérias informagdes e documentos;

pertinentes ao custeio de viagens de agente publicos, verificou-se as seguintes
rregularidades: - O regime informado foi de pagamento de didria para os
vereadores e os servidores publicos da Cdmara Municipal de Ttuiutaba,

Lei Municipal; as prestacées de contas regulamentadas na Resolucio n°
917/2002 e Resolucio n° 937/2007 encontram-se de forma bem Sucinta,
hecessitando de maiores detalhamentos; - Nas Resolugies n° 917/2002 e n°

937/2007 ndo hd previsdo de limite de quantidade de didrias a serem
deferidas em determinado periodo, o que se faz imprescindivel; - Ngs

citadas Resolugdes hd a previsdo_de maneira bem Sucinta sobre a compra
de passagens e uso de veiculo particular, _demandando maiores
esclarecimentos;

CONSIDERANDO que, a fim de sanar as irregularidades
foi encaminhado, via email, a esta Promotoria de Justica PROJETO DE

RESOLUCAO CM/2020, para anlise;

CONSIDERANDO que, em anilise ao referido projeto

constata-se, a principio, que para o custeio de viagens de agentes publicos o
regime de pagamento de diaria para os vereadores € os servidores publicos da

Cémara Municipal de Ituiutaba deve ser PREVISTO EM LEI MUNICIPAL
2 1 === o2V EM LEL MUNICIPAL
E NAO EM RESOLUCAO;

CONSIDERANDO que, de acordo com o principio da
taxatividade a lei deve ser clara e precisa, de forma que o destinatario da lej
possa compreendé-la, sendo vedada, portanto, com base em tal principio, a
criagdo de tipos que contenham conceitos vagos ou imprecisos. A lei deve ser,
por isso, taxativa;

CONSIDERANDO que, ¢ priori, s arts. 7° e 18 do citado

projeto nfio se mostram adequados, haja vista que, a quantidade de
didrias nio deve ter qualquer relacio com a remuneracio do agente, bem
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como, ndo hd previsio de limite de_quantidade de didrias a_serem

deferidas em determinado periodo © que se faz imprescindivel;
———=—==o 0 determinado periodo,

CONSIDERANDO que, a priori, as demais disposicdes do
Projeto_encontram-se adeguadas, ressaltando-se a exigéncia de edicdo de
Lei; :

CONSIDERANDO que, as'guestﬁes suscitadas no presente
inquérito civil ja estdo se arrastando por bastante tempo, necessitando de
pronta resolucio;

Resolvem o MINISTERIO PUBLICO DO _ESTADO DE
MINAS GERAIS, representado pela Promotora de Justica infra-assinada,
doravante denominado Com romitente; e
N’_—*

do outro lado a CAMARA MUNICIPAL DFE ITUIUTABA,
representada pelo Presidente FRANCISCO TOMAZ DE OLIVEIRA
FILHO, brasileiro, casado, vereador, nascido em 01 de fevereiro de 1977,

portador do CPF 961.773.226-20, residente ¢ domiciliado na rua 20, n° 1795,

nesta cidade de Ituiutaba—MG; dencminada Compromisséria,

celebrarem o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA :

A COMPROMISSARIA CAMARA MUNICIPAL DE
ITUIUTABA se obriga a abster de efetuar o Pagamento das didrias de
viagens a seus agentes publicos (servidores e vereadores), com fundamento
na Resolu¢io n° 917/2002 (com as alteracdes da Resolugio n° 985/2013) e
Resolugdo n° 937/2007 (com as alteracdes da Resolugiio n° 986/2013), ou

com base em qualquer outro ato normativo interno da cimara, até que
haja previsio da matéria em lei em sentido formal, ¢ nio tzo somente

%
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(FUNEMP), de acordo com o artigo 3°, da Lei Complementar Estadual n° 67,

de 22 de janeiro de 2003, alterado pela Lei Complementar Estadual n° 80, de 09
de agosto de 2004,

CLAUSULA SEGUNDA:

A COMPROMISSARIA CAMARA MUNICIPAL DE
ITUIUTABA se com romete a, no prazo de 10 (dez dias a_contar da
assinatura do presentes, a regularizar a normatizagdo do custeio de viagens de
agentes publicos do Poder Legislativo Municipal de Ituiutaba,_mediante o
ENVIO DE PROJETO DE LEI A CAMARA MUNICIPAL para dispor —~
sobre o pagamento das didrias de viagens a seus agentes piiblicos
(servidores e vereadores ), com as observagdes elencadas acima, sob pena de
multa didria no importe de 5000.00 (cinco mil reais). a ser arcada,
solidariamente, pela CAmara Municipal de Ituiutaba e seu Presidente em caso de
descumprimento;

§1°: Os valores de que trata o pardgrafo anterior serdo
destinados ao Fundo Especial do Ministério Ptiblico do Estado de Minas Gerais
(FUNEMP), de acordo com o artigo 3°, da Lei Complementar Estadual n° 67,
de 22 de janeiro de 2003, alterado pela Lei Complementar Estadual n° 80, de 09
de agosto de 2004.

CLAUSULA TERCEIRA:

A COMPROMISSARIA CAMARA MUNICIPAL DE
ITUIUTABA se compromete 3, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar nos
autos copia de LEI MUNICIPAL dispondo sobre 0 _custeio de viagens de
agentes publicos do Poder Legislativo Municipal de Ituiutaba (servidores e
vereadores), sob pena de multa didria no importe de R$5000,00 (cinco mil
reais), a ser arcada, solidariamente, pela Camara Municipal de Ttuiutaba e seu
Presidente em caso de descumprimento;

§1°: Os valores de que trata o paragrafo anterior serfo
destinados ao Fundo Especial do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais
(FUNEMP), de acordo com o artigo 3°, da Lei Complementar Estadual n° 67,
de 22 de janeiro de 2003, alterado pela Lei Complementar Estadual n° 80, de 09
de agosto de 2004. .

CLAUSULA QUARTA:
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"

A qualquer tempo, o Ministério Publico, diante de novas
informagdes ou se assim as circunstincias o exigirem, poderd retificar ou
complementar este compromisso, determinando outras providéncias que se
fizerem necessérias, sob pena de invalidade imediata deste termo.

CLAUSULA QUINTA:

Este compromisso nfo inibe ou restringe, de forma alguma, as
agdes de controle e fiscalizacdo de qualquer érgdo incumbido de zelar pela
corregdo no trato da coisa publica.

O ndo pagamento do valor correspondente as sangdes previstas na
clausula anterior, implica em sua cobranga pelo Ministério Publico, acrescida de
atualizacdo monetaria, adotando-se para tanto os indices utilizados pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais para corre¢do de débitos

Judiciais, mais juros moratérios de 1% (um por cento) ao més.

Os prazos previstos no presente compromisso, salvo disposi¢do
CXpressa em contrério, contar-se-3o a partir da assinatura do mesmo.

Este compromisso produzird efeitos legais a partir de sua
celebragdo e terd eficicia de titulo executivo extrajudicial, na forma do art. o
6° daLein.° 7.347/85 ¢ art. 585, inciso VII, do Cédigo de Processo Civil.

E, por estarem de acordo, firmam o presente termo de ajustamento
de conduta, que vai assinado pelas partes.

Ituiutaba, 29 de maio de 2020.

IRA FILHO

Presidente da Camara

CRISTIANO CAMPOS GONCALVES

Assessor Juridico da Camara

)
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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
2 I AVIENI0D DE CONDUTA

CONSIDERANDO que, o Ministério Publico, nos termos do
art. 129, III, da Constitui¢do da Repiblica de 1988, ¢ 6rgdo incumbido de
“promover o inquérito civil e g agdo civil publica, para a prote¢do do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”; ' '

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, nos termos do
artigo 5.°, §6.°, da Lei n.° 7.347/85, alterado pelo artigo 113 da Lei n.° 8.078/90,
pode tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficicia de titulo executivo
extrajudicial;

CONSIDERANDO que, a necessidade de efetivagdo dos
direitos e das garantias fundamentais do Estado brasileiro po6s-1988 desenvolve-

resolutivo a Justiga;

CONSIDERANDO que, os principios e as normas estatuidas
pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 incorporaram mecanismos de
autocomposicdo de conflitos, cuja diretriz eleva os poderes da agdo resolutiva,
superando-se a forma rigida, tradicional e tinica de realizagdo dos direitos por
meio da imposicdo estatal da sentenga;

brasileiro;

CONSIDERANDO que, instaurou-se nesta Promotoria de
Justica o INQUERITO CIVIL N° MPMG-0342.17.000992-8 em
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como, ndo hd previsio de limite de uantidade de didrias a serem

deferidas em determinado periodo. o que se faz imprescindivel;
—="a0 0 determinado periodo,

: CONSIDERANDO que, a priori, as demais disposicdes do
Projeto encontram-se adequadas, ressaltando-se a exigéncia de edicdo de
Lei;

CONSIDERANDO que, as questdes suscitadas no presente

inquérito civil j4 estiio se arrastando por bastante tempo, necessitando de
pronta resolucio; R

Resolvem o MINISTERIO PUBLICO DO _ESTADO DE
MINAS GERALIS, representado pela Promotora de Justica infra-assinada,
doravante denominado Compromitente: e
——————=="01nado Compromitente; e

do outro lado a CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA
representada pelo Presidente FRANCISCO TOMAZ DE OLIVEIRA
FILHO, brasileiro, casado, vereador, nascido em 01 de fevereiro de 1977,
portador do CPF 961.773.226-20, residente ¢ domiciliado na rua 20, n°® 1795,

nesta cidade de Ituiutaba-MG; denominada Compromisséria,

celebrarem o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA :

A COMPROMISSARIA CAMARA MUNICIPAL. DE
ITUIUTABA se obriga a abster de efetuar o Pagamento das didrias de

Resolugio n° 937/2007 (com as alteragdes da Resolucio n° 986/2013), ou
com base em qualquer outro ato normativo interno da cimara, até que
haja previsio da matéria em lei em sentido formal, ¢ nio tdo somente
Resolugdo, como se verifica na atualidade, sob pena de multa no importe do
dobro _do valor da disria que vier a ser deferida em descumprimento 3
presente Recomendacio, a ser arcada, solidariamente, pela Camara Municipal

de Ituiutaba e seu Presidente que tiver autorizado e/ou ordenado tal despesa;

§1°: Os valores de que trata o paragrafo anterior serdo
destinados ao Fundo Especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

d_____)

PERE————S=
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A qualquer tempo, o Ministério Publico, diante de novas
informagdes ou se assim as circunstincias o exigirem, poderd retificar ou
complementar este compromisso, determinando outras providéncias que se
fizerem necessarias, sob pena de invalidade imediata deste termo.

CLAUSULA QUINTA:

Este compromisso ndo inibe ou restringe, de forma alguma, as
agdes de controle e fiscalizagdo de qualquer 6rgdo incumbido de zelar pela
corregdo no trato da coisa publica.

O néo pagamento do valor correspondente as sangdes previstas na
cléusula anterior, implica em sua cobranga pelo Ministério Publico, acrescida de
atualizagdo monetéria, adotando-se para tanto os indices utilizados pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais para corregdo de débitos

judiciais, mais juros moratérios de 1% (um por cento) ao més.

Os prazos previstos no presente compromisso, salvo disposi¢do
eXpressa em contrario, contar-se-do a partir da assinatura do mesmo.

Este compromisso produzira efeitos legais a partir de sua
celebragdo e terd eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma do art. 5° §
6° da Lein.® 7.347/85 e art. 585, inciso VII, do Cédigo de Processo Civil.

E, por estarem de acordo, firmam o presente termo de ajustamento
de conduta, que vai assinado pelas partes.

Ituiutaba, 29 de maio de 2020.

DANIELA TOLEDO GOUW

IVEIRA FILHO
Presidente da Camara

CRISTIANO CAMPOS GON CALVES

Assessor Juridico da Camara
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Oficio n.o L(SSQ /2019/SPII
Ref: Inquérito Civil n.0 MPMG-0342.17.000992-8

ITUIUTABA, 04 de novembro de 2019.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, através da 052 PROMOTORIA DE
JUSTIGA com atuago perante PATRIMONIO PUBLICO (CIVEL) da Comarca de ITUIUTABA, nos termos
do art. 129, III e VI, da Constituicdo Federal, art. 8°, § 1°, da Lei n.° 7.347/85, art. 26, I, da Lei n.0
8.625/93, 93 e artigo 67, inciso I, letra b, da Lei Complementar n.© 34/94, nos autos do Inquérito Civil
n.° MPMG-0342.17.000992-8, REITERA na integra o oficio n°® 3329/2019/SPJI, cuja cépia
segue anexa, e assim REQUISITA a Vossa Exceléncia que, frente as irregularidades apontadas no
termo anexo, informe se serdo ou nao adotadas providéncias visando sana-las e, em caso positivo,
quais serao as medidas empregadas.

Saliento que, em sendo acatados os apontamentos, O prazo para as medidas serem
implementadas a contento serd de 30 (trinta) dias, a contar da ultimacdo do prazo para resposta ao
presente oficio.

Para cumprimento integral da presente REQUISICAO, confere-se o prazo de 30 dias, a partir
do recebimento deste.

Ressalte-se que tais dados sdo indispensaveis a propositura de eventual Agao Civil
Publica, e a recusa, o retardamento ou a omissdo de seu fornecimento ao Ministério

Publico configura o crime tipificado no artigo 10 da Lei n.® 7.347/1985.

A resposta devera ser protocolizada nesta 052 PROMOTORIA DE JUSTICA, situada a RUA
VINTE, 740 - CENTRO - CEP: 38.300-074 - ITUIUTABA - MINAS GERAIS, 32611243/ 32611244.

~

Daniela Toledo veia Ma

Prompotora e Justica

Senhor Francisco Tomaz de Oliveira Filho ] M
Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba — MG 06
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05* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ITUTUTABA

Oficio n.0332 9 /2019/sP31
Ref: Inquérito Civil n.© MPMG-0342.17.000992-8

ITUIUTABA, 07 de agosto de 2019.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, através da 052 PROMOTORIA DE
JUSTICA com atuaggo perante PATRIMONIO PUBLICO (CIVEL) da Comarca de ITUIUTABA, nos termos
do art. 129, III e VI, da Constituicio Federal, art. 89, § 19, da Lei n.© 7.347/85, art. 26, I, da Lei n.0
8.625/93, 93 e artigo 67, inciso I, letra b, da Lei Corhplementar n.2 34/94, nos autos do Inquérito Civil
n.© MPMG-0342.17.000992-8, ENCAMINHA a Vossa Senhoria cdpia do Termo de Andlise, bem como
da Sugestdo de Projeto de Lei de Norma Regulamentadora de didrias de Viagem enviada pelo Grupo
de Apoio Técnico do Ministério Plblico de Contas de Minas Gerais, bem como REITERA na integra o
oficio n® 2048/2019/SPJI, cuja copia segue anexa, e assim REQUISITA a Vossa Senhoria
que, frente as irregularidades apontadas no termo, informe se serdo ou ndo adotadas providéncias
visando sana-las e, em caso bositivo, quais serdo as medidas empregadas.

Saliento que, em sendo acatados os apontamentos, o prazo para as medidas serem
implementadas a contento serd de 30 (trinta) dias, a contar da ultimagdo do prazo para resposta ao
presente oficio.

Para cumprimento integral da presente REQUISIGAO, confere-se o prazo de 20 dias, a partir
do recebimento deste.

Ressalte-se que tais dados s3o indispensaveis 3 propositura de eventual Acao Civil
Pdblica, e a recusa, o retardamento ou a omissdo de seu fornecimento ao Ministério
Publico configura o crime tipificado no artigo 10 da Lei n.© 7.347/1985.

A resposta devera ser protocolizada nesta 052 PROMOTORIA DE JUSTICA, situada a RUA
VINTE, 740 - CENTRO - CEP: 38.300-074 - ITUIUTABA - MINAS GERAIS, 32611243/ 32611244.

Daniela Toledo Ga
Prorotora de F Recebila /9§/ 34
Senhor Francisco Tomaz de Olivei
Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba — MG NOM&M
Paula Fernandes Santiago
ASSESSOR LEGISLATIVO

CPF 016.651.856-51



Camara

e —  MUNIGIPAL DE DUILITABA

COMPROMISSO COM O CIDADAO

Oficio: 479/2019

Assunto: Resposta ao oficio n° 3329/2019/SPJI

Ref. Inquérito Civil n.° MPMG-0342.17.000992-8
Servigo: Presidéncia da Camara Municipal de Ituiutaba

Ituiutaba, 21 de agosto de 2019.

Exma. Senhora Promotora,

Atendendo ao presente oficio, nos termos do art. 81, inciso I,
letra a) do Regimento Interno da Cémara Municipal e art. 31, § 2° da Lei
Orgdnica do Municipio de Ituiutaba, informar que a sugestdo regulamentadora
de dirias de viagem a ser oferecida as Céamaras para devida institucionalizag¢@o
do regime juridico pertinente, foi encaminhada o Presidente da Comiss@o de

Finangas, Or¢amento, Tomada de Contas e Fiscalizag@o, para analise, conforme

anexo.

Restrito ao exposto, manifesto a V.Exa. meus protestos de elevada

estima e considerag@o.

rancisco Tomaz de Oliveira Filho
¢sidente da Cimara Municipal de Ituiutaba

Exma. | “s“f" (q)}{ ‘/j Lr A
Dra. Daniela Toledo Gouveia Martins n - Ao 9 ?‘L, ‘,;:)jwl 1IN Sk
Promotora de Justi¢a %{/5;}.‘) 17"‘13 ot 2B EAE -
Ministério Péblico de Estado de Minas Gerais ~ [ "

ITUIUTABA-MG.




\

CUSTEIO DE VIAGENS DE AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS

INQUERITO CIVIL N° MPMG-0342.17.000992-8

Apés a andlise das informagdes e documentos ofertados
pelo Presidente da CAmara Municipal de Ituiutaba, pertinentes ao custeio
de viagens de agente piiblicos, verificou-se:

a) - O regime informado foi de pagamento de diaria
para os vereadores ¢ os servidores publicos da Camara Municipal de Ituiutaba,
previstos, respectivamente, na Resolugdo n® 917/2002 (com as alteragdes da
Resolugdo n° 985/2013) e Resolugdo n° 937/2007 (com as alteragdes da
Resolugdo n° 986/2013);

Hi a necessidade das duas Resolucdes?

Apesar de haver sido informado que o regime adotado
¢ 0 de pagamento de didria, denota-se que 0 mesmo nio é previsto em Lei
Municipal. Tal situaciio, merece imediato saneamento, seja através da

edigdo de lei instituindo tal regime ou, na persisténcia de sua inexisténcia,
o0 imediato respeito ao regime de reembolso.

Observagdo: A eleigdo do regime de pagamento de didrias
ou de adiantamento, exige a edi¢do de lei especifica. Por outro lado, a fixagéo
dos valores das diérias, bem como a regulamentag@o da rotina administrativa
pertinente aos requerimentos e prestagdo de contas poderdo ser regulamentados
por ato interno, como Decreto (no 4mbito do Poder Executivo).

b) - Conforme visto acima, o regime de pagamento de
didria € para os vereadores (Resolugdo n° 917/2002) e os servidores publicos
da Camara Municipal de Ituiutaba (Resolugdo n° 937/2007).

c) - Ha setor administrativo definido na estrutura do
orgdo responsével pelo controle e avaliagdo dos pedidos e deferimentos de
adiantamento, bem como de anilise da respectiva prestagdo de contas?

Sim. O Departamento Financeiro.

A dindmica administrativa & realizada da seguinte
maneira: “4 andlise da requisicdo de viagens e/ou cursos aos vereadores é
Jeito pela Assessora Legislativa (Portaria n° 096/2017) a qual, mediante
prévia apresentagdo formal do convite direcionado ao vereador, identifica se
a viagem/curso serd promovido por Ente publico, Representante Parlamentar
e/ou Cursos, se é de cardter oficial, relevante e de interesse publico.

Diante disso, é apresentado ao Sr. Presidente da Cédmara
e aos demais membros da mesa, que sdo: vice-presidente, 2° vice-presidente,
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Tais situagdes, bem como indenizagdes pelo uso de
veiculos particulares, nos casos em que o deslocamento ndo se der em carro
oficial demandam maiores esclarecimentos, uma vez que, havendo a compra
de passagens ou indenizagdes referentes ao uso de veiculos particulares, nas
hipéteses de ndo emprego de carro oficial para o deslocamento, a n#o
identificacdo da forma e condi¢bes de como se operam, inclusive com a
identificag@o do setor responsavel pela compra das passagens e apreciacdo da
respectiva prestagdo de contas, embaragam o controle interno a respeito de tais
gastos e inviabilizam o controle social, executado diretamente pelo cidad3o.

Ituiutaba, 16 de maio de 2019.

(e
Viviane%%{x;’e ida Campos
Analista do - MAMP - 2997



1° Secretdrio e 2° Secretdrio, para aprovagdo da verba, caso positivo, segue o
envio do requerimento ao setor responsdvel para realizar o pagamento.

Os vereadores prestardo conta do valor Jornecido pela
Cémara, através do relatério da viagem e/ou declaragdo do curso,
autenticado e assinado pelo responsdvel do respectivo evento ou curso, o qual
0 vereador representou a Cdmara Municipal.

| Para os servidores da Caimara (Resolu¢do n°

937/2007) ¢é adotada essa mesma rotina administrativa?

No_presente caso verifica-se que as prestacées de

contas regulamentadas na Resoluciio n® 917/2002 e Resoluc¢io n® 937/2007

encontram-se de forma bem sucinta, necessitando de maiores
x‘
detalhamentos.

Observagdo: Exigéncia de que a prestagdo de contas seja
instruida com a apresentagio de relatério de atividade/viagem, contendo
informagGes minimas que permitam identificar o beneficidrio, o destino da
viagem, o motivo do deslocamento, o periodo de permanéncia, bem como com
a documentagdo habil a justificar os gastos suportados com os valores
adiantados (notas fiscais, comprovantes de frequéncia em cursos de
capacitagdo, etc.).

d) Na_Resolucio n° 917/2002 e Resoluciio n°
937/2007 nfio hé previsio de limite de quantidade de didrias a serem
deferidas em determinado periodo, de forma a impedir que tal instituto venha a
ser empregado como verdadeira “majoragdio salarial”, o que se faz
imprescindivel.

e) Os valores das didrias atualmente vigentes na
Resolugdo n° 917/2002 ¢ de R$300,00 (alterado pela Resolugdo n® 985/2013).
Na Resolugdo n® 937/2007 os valores encontram-se no
anexo unico (com as alteragdes da Resolugéo n° 986/2013) — fl. 27.

Como se observa, deles ndo se extrai, por si s6, quaisquer
indicativos de ofensa aos principios da razoabilidade e eficiéncia. Tais valores
ndo podem extrapolar completamente os limites impostos pelos principios da
razoabilidade e eficiéncia. :

Com relacio aos servidores da Céimara, sdo
necessarias as diferenciacdes de valores constantes no anexo tinico da
Resolugéo n° 937/2007 (com as alteragdes da Resolucdio n° 986/2013)?

f) Ha regulamentagdo legal, a forma e condi¢des de
como devem ser procedidos os pedidos e compras de passagens?

Na Resolu¢io n° 917/2002 (com as alteragdes da
Resolugio n® 985/2013) e na Resolugiio n° 937/2007 (com as alteragdes da

Resolugdo n° 986/2013) héd a previsdo_de maneira bem sucinta sobre a
compra de passagens e uso de veiculo particular.



——— MUNICIPAL DE ITUIUTABA = ———~
COMPROMISSO COM O CIDADAO
COMISSAQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAQO

s

Relator: Ver. Batuta (Wellington Arantes Muniz Carvalho)

PROJETO DE LEI CM/37/2020, subscrito pela Mesa Diretora da
Camara Municipal de Ituiutaba, que dispée sobre viagens oficiais e a

concessdo de diarias _aos vereadores e servidores do Poder Legislativo

Municipal em regime de adiantamento e da outras providéncias.

Propomos a emenda supressiva do art. 7° do PL/37/2020.

Com a supresséo do art. 7°, o PL nédo possui mais restricdo a ser

feita, seja ao aspecto juridico-legal da matéria apreciada, seja a sua redag&o.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenério.
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—— MUNICIPAL DE [TUIUTABA ——

COMPROMISSO COM 0 CIDADAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relatora: Ver. Amaury Braz de Oliveira

PROJETO DE LEI_CM/37/2020, subscrito _pela Mesa Diretora da
Camara_Municipal _de Ituiutaba, que dispée sobre viagens oficiais e a

concessao de diarias _aos vereadores e servidores do Poder Legislativo

Municipal em regime de adiantamento e da outras providéncias.

A matéria submetida ao nosso exame ndo contém imperfeicdo de maior

monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Cémara Municipal de Ituiutaba, 30 de junho de 2020.

(fQACUYu fm@fa ( Boaw

Presidente: Jollaae,wda/v

—

4 /Meﬂﬂi??ﬁoéo Carlos da Silva
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COMPROMISSO COM 0 CIDADAO

PARECER JURIDICO 036/2020

PROJETO DE LEI CM/37/2020, subscrito pela Mesa Diretora da
Camara Municipal, que dispde sobre viagens oficiais e a concessdo de didrias aos
vereadores e servidores do Poder Legislativo Municipal em regime de adiantamento e
da outras providéncias. O expediente respectivo € submetido a esta Assessoria Juridica.

A matéria ¢ de interesse local de competéncia exclusiva do Municipio,
dispondo, assim, a Camara Municipal de Ituiutaba ampla competéncia para
regulamenta-la, pois foi dotado de autonomia administrativa e legislativa, conforme
disposto no artigo 30, da Constituigdo Federal de 1988:

“Art. 30. Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assuntos de interesse local.”

A PL que esta tramitando na Camara Municipal est4 disciplinando que
o AGENTE PUBLICO, administrativo ou politico, fara jus a percep¢io de DIARIAS,
desde que tenha que se DESLOCAR, A TRABALHO e POR EXPRESSA
DETERMINACAO DO GESTOR, do seu Municipio para qualquer outro, devendo
essas diarias estarem previstas em LEI MUNICIPAL.

O regime de diarias deve ser estabelecido por Lei que fixard os valores
para servidores, titulares de Poderes e outros, disciplinando condi¢des para: devolugdo
proporcional em caso de retorno antecipado (meia didria), prestagdo de contas € o seu
prazo para apresentagdo, relatdrio circunstanciado da execugdo do servigo de que foi
incumbido ou comprovagdo de frequéncia ao evento do qual participou.

Acerca da necessidade da matéria sob enfoque estar prevista em Lei e
ser regulamentada em ato normativo proprio do respectivo Poder, o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, em resposta unanime a Consulta n® 863723, Sessédo. do dia
12/04/2012, Relator Conselheiro Wanderley Avila, manifestou-se da seguinte forma:

"(... )

Extrai-se, em sintese, que as didrias, em razdo de sua
natureza de indenizagdo, devem estar previstas em lei, e
regulamentadas por meio de decreto no ambito do Executivo,
ou resolucio no ambito do Legislativo, devendo haver
previsdo orcamentdria especifica.

Assentadas essas premissas, contudo, observou-se nas
decisoes acima, em certa medida, uma falta de critério
técnico para se estabelecer o conteudo da resolugcdo e do
decreto. Quanto aos valores das didrias, por exemplo, por
vezes entendeu-se que devem estar estabelecidos em lei,
outras vezes que podem estar previstos em ato interno do ente
(0 que escaparia ao controle do Legislativo, quando a
iniciativa fosse do Executivo; ou ao controle do Executivo

CCG/ADV
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COMPROMISSO COM O CIDADAO
(pela sancgdo), quando a iniciativa fosse do Legislativo).
Registre-se, contudo, que essa é uma prdtica comum no
ambito da Administracdo, como mais adiante serd
explicitado.
Nio obstante isso, na medida em que a resolugdo e ¢ decreto
sdo espécies normativas que ndo podem inovar - no sentido
de criar direitos, estabelecer despesas, por exemplo - mas
apenas regulamentar a lei, este CAOP entende, salve melhor
juizo, como necessdrio que os valores (despesas) e os critérios
de concessdo (direitos) estejam previstos em lei em sentido
estrito, em respeito ao principio da legalidade (estrita). Ao
regulamento, portanto, apenas estaria reservado prever os
procedimentos de controle interno relativos a prestacdo de
contas, aos prazos, as autoriza¢oes hierdrquicas exigidas, aos
relatorios de atividades e aos certificados de comparecimento
(referentes as viagens), registros contdibeis da despesa, por
exemplo - ou seja, relativos a organizacdo interna,
meramente. "
Dado que a legalidade ¢é norteadora da atividade
administrativa do Estado, para que seja excepcionada deve
haver previsdo expressa, o que ndo ocorre na espécie.
Outrossim, a autonomia do ente para se auto-administrar
ndo autoriza criar despesas nem direitos por meio de
resolucdo ou decreto, “escapando” do controle e da
vigilancia reciprocos, caracteristicos do sistema de freios e
contrapesos."

Isto posto, a aprovagdo do projeto se harmoniza consonante
com a disciplina da Constitui¢do Federal de 1988.

E o parecer.

Céamara Municipal de Ituiulaha, em 30 de/ unho de 2020.

no Campos Gongalves

CCG/ADV
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PARECER A REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI CM/37/2020

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

Relator: Ver. Batuta (Wellington Arantes Muniz Carvalho)

Parecer a redagéo final ao PROJETO DE LEI CM/37/2020, subscrito
pela Mesa Diretora da Camara Municipal de Ituiutaba, que dispde sobre viagens oficiais
e a concessdo de didrias aos vereadores e servidores do Poder Legislativo Municipal em
regime de adiantamento e da outras providéncias.

Em cumprimento da exigéncia contida no art. 191 do Estatuto
Regimental, submetemos a apreciagdo do Plendrio, para sua indispensével deliberagéo,
a redacdo final da matéria acima epigrafada, sendo a seguinte:

A Camara Municipal de Ituiutaba decreta e eu sanciono a seguinte
lei complementar:

CAPITULO I
Da Instituicdo das Diarias e da Motivagdo

Art. 1° Fica instituida na Camara Municipal de Ituiutaba a concessdo
de diarias a vereadores e servidores publicos do Legislativo, para o custeio de despesas
de viagens para fora do Municipio, realizadas em carater eventual ou transitério, nos
seguintes casos:

I - Para comparecer em reunides com autoridades de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para tratar de
assuntos de interesse do Legislativo;

I - Para a participagdo em encontros, seminarios, cursos ou
congressos, com o objetivo de ampliar conhecimento para aperfeigoar o seu
desempenho e aprimoramento profissional de suas fung¢des;

I1I - Para representar a Camara Municipal de Ituiutaba em eventos, por
delegacdo outorgada pelo Presidente da Mesa Diretora ou por ocupante de cargo com
atribuigdes similares;

IV - Para comparecer ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, as Camaras Municipais de outros Municipios e a outros orgéos publicos, a fim
de obter subsidios referentes a matérias em tramitagdo na Cémara Municipal de
[tuiutaba;

V - Para comparecer em empresas e institutos de consultoria ou em
reunides com especialistas em matérias técnicas que sejam objeto de proposicdes
legislativas da Camara;



VI - Para representar o Legislativo Municipal no exterior, mediante
prévia designagdo pelo Presidente da Mesa Diretora ou por ocupante de cargo com
atribuicdes similares.

Paragrafo tnico. Em qualquer das hipéteses previstas no artigo
anterior, os beneficidrios deverdo apresentar relatério circunstanciado de viagem,
acompanhado de comprovantes que atestem a representagdo e/ou presen¢a em cdmaras
municipais € dos deputados, assembleias legislativas, foruns, tribunais, eventos,
palestras, congressos, semindrios, cursos ou visitas a autoridades, tais como certificados,
atestados de visita ou qualquer outro documento que venha comprovar o interesse
publico na viagem.

Art. 2° A percepgdo de diarias de viagem tera carater eventual ou
transitorio, vedado o pagamento habitual dessa parcela indenizatoria.

CAPITULO II
Da Concessao das Diarias

Art. 3° Os vereadores e servidores publicos que se deslocarem da sede
da Camara Municipal de Ituiutaba, nos casos previstos no artigo 1° desta Lei, fardo jus a
percep¢do de didrias de viagem para fazer face as despesas com alimentagdo,
hospedagem e deslocamento urbano.

Paragrafo Gnico. As passagens aéreas e terrestres serdo adquiridas pela
Camara Municipal de Ituiutaba ndo sendo computadas para efeitos de prestagdo de
contas da diaria recebida.

Art. 4° A concessdo de diarias fica condicionada a existéncia de
disponibilidade orgamentéria e financeira.

Paragrafo unico. As despesas de viagens serdo feitas por meio da
rubrica “Diédrias de Viagem”.

Art. 5° A competéncia para autorizar a concessdo de viagens €
exclusiva do Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba ou a quem for delegada a
atribuigao.

Paragrafo unico. Nos casos em que o Presidente da Mesa Diretora —
ou a quem for delegada a atribui¢do — for beneficiado com didrias, ou estiver afastado
do servigo, cabera ao Vice-Presidente da Mesa Diretora a competéncia prevista no caput
deste artigo.

Art. 6° O ato concessivo de didrias serd especifico para cada caso e
indicara o nome do vereador, o destino da viagem, a motivagdo, o periodo de duragédo
do afastamento e os valores das didrias concedidas.

CAPITULO I
Do Valor Das Diarias

Art. 7° (Revogado).
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Art. 8° O valor das diarias de viagem a serem concedidas pela Camara
Municipal de Ituiutaba sera de:

I - Para vereadores e servidores publicos, R$ 300,00 (trezentos reais),‘
para deslocamento fora do municipio de Ituiutaba, a cada periodo superior a 06 (seis)
horas e inferior a 24 (vinte e quatro) horas de afastamento;

Il - Para vereadores e servidores publicos, R$ 500,00 (quinhentos
reais), para deslocamento para capitais dos Estados e Distrito Federal, a cada periodo de
24 (vinte e quatro) horas.

Art. 9° Quando o vereador ou servidor publico se afastar por periodo
igual ou superior a 12 (doze) horas e inferior a 24 (vinte e quatro) horas, havendo
comprovacdo de hotel ou pousada por meio de nota fiscal ou recibo assinado, sera
devida uma didria integral.

Paragrafo unico. O afastamento a que se refere o caput deverd ter
ocorrido em razdo do interesse publico.

Art. 10. Quando o afastamento ndo exigir pernoite fora da sede o
vereador fara jus somente a metade do valor da diaria.

Art. 11. Em caso de viagem ao exterior, o limite fixado pelo artigo 8°
desta Resolugdo devera ser convertido em moeda estrangeira.

CAPITULO IV
Da Solicita¢ao das Didrias

Art. 12. Salvo casos de comprovada urgéncia, devidamente
justificada, a solicitagdo de diaria deveré ser feita em 24 (vinte e quatro) horas antes da
data da saida para a viagem, por meio da utilizagdo de formulario préprio a ser
disponibilizado pela Secretaria da Camara Municipal de Ituiutaba.

Paragrafo tunico. A concessdo de diarias estd condicionada ao
requerimento prévio pelo beneficiario e a autorizagdo expressa do Presidente da Mesa
Diretora ou a quem for delegada a atribui¢do, que poderd indeferir a solicitagdo se
entender que a viagem nd@o € de interesse publico relevante ou se verificar a falta de
disponibilidade financeira e orgamentdria da Camara Municipal de Ituiutaba.

CAPITULO V
Do Uso das Diarias

Art. 13. A diaria € devida a cada periodo de 24 (vinte e quatro) horas
de afastamento da sede do Municipio ou acima de 12 (doze), caso haja necessidade de
pernoite, tomando-se como termos inicial e final a contagem dos dias, com base na hora
da partida e da chegada.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, serdo considerados termo inicial e final
para contagem das didrias, respectivamente, o hordrio de embarque e o desembarque
constantes na passagem.
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§ 2° As despesas com passagens aéreas deverdo ser previamente
autorizadas pelo Presidente da Mesa Diretora ou a quem for delegada a atribuigéo.

§ 3° O beneficidrio devera juntar ao relatério de viagem os,
comprovantes de embarque e desembarque emitidos pela companhia aérea ou de
transporte urbano.

Art. 14. As didrias ndo serdo devidas nas hipdteses abaixo
relacionadas:

I - deslocamento de vereador com durag@o inferior a 6 (seis) horas;

I - quando o deslocamento se der para localidade onde resida o
vereador;

IIT - cumulativamente com outra retribuicdo de carater indenizatério
de despesas com alimentag@o e hospedagem;

Art. 15. Nao seré devido o pagamento de didria ao vereador quando
governo estrangeiro ou organismo internacional, de que o Brasil participe ou com o qual
coopere custear as despesas com pousada, alimentagdo e locomogéo urbana.

Art. 16. Constitui infragdo disciplinar grave, punivel na forma da lei,
conceder ou receber didria indevidamente, sem prejuizo de outras san¢des previstas no
ordenamento juridico brasileiro.

Paragrafo unico. Respondem solidariamente pela concessdo e
recebimento indevidos de didrias de viagem o beneficiario, a autoridade concedente e o
ordenador de despesas.

Art. 17. E vedado o reembolso de despesas decorrentes da utilizagdo
de veiculo particular, ainda que tal utilizag@o seja a servigo do Legislativo Municipal,
nos termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 39, § 4° da
Constituigdo Federal.

CAPITULO VI
Do Pagamento das Diarias

Art. 18. O pagamento das didrias sera efetuado mediante regime de
adiantamento, com a realizagdo de empenho prévio por estimativa, nos termos do artigo
68 da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 19. Deverdo ser formalizados processos para a concessdo de
diarias, instruidos, pelo menos, com os documentos e informagdes a seguir indicados:

I — formulario preenchido pelo requerente, indicando o motivo do
afastamento, a durag@o, a quantidade e o valor total de diérias solicitado;

II - relatério circunstanciado que demonstre a existéncia de nexo
entre as atribuigdes regulamentares do cargo e as atividades realizadas na viagem;
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III - indicagdo do meio de transporte a ser utilizado e dos horérios
previstos para embarque e desembarque;

IV - deferimento do pedido, confirmando ou retificando,
expressamente a quantidade de didrias e o respectivo valor;

V - nota ou comprovante de empenho ou de subempenho da despesa
e recibo do interessado.

Paragrafo tnico. Na hip6tese de ndo coincidéncia entre a quantidade
de diarias concedida e a quantidade de dias de efetivo afastamento, serdo juntados aos
processos correspondentes os dados e documentos relativos a redugdo do periodo
inicialmente considerado e devolugdo de diarias ndo utilizadas ou, alternativamente, a

ampliagdo do periodo e a complementagdo do valor devido.

CAPITULO VII
Da Prestaciao de Contas

Art. 20. Em todos os casos de recebimento de didrias de viagem
previstos nesta Lei, o beneficidrio das diarias é obrigado a apresentar relatdrio
circunstanciado de viagem, no prazo de 03 (trés) dias tteis subsequentes ao retorno a
sede.

Paragrafo unico. Em caso de comprovagdo de que o beneficiario
recebeu didrias em excesso, este ficard sujeito ao desconto integral da(s) diérias(s)
indevidas em folha de pagamento, sem prejuizo da sang¢do prevista no artigo 17 e das
demais sangdes cabiveis, ou a restitui¢do da diferenga no ato do acerto.

Art. 21. A responsabilidade pelo controle das viagens e das
prestagdes de contas sera do solicitante e cabera ao Presidente da Mesa Diretora ou a
quem for delegada a atribuigdo, a fiscaliza¢do e o pagamento.

§ 1° A autoridade que conceder ou arbitrar didrias em desacordo
com esta Lei respondera, solidariamente com o beneficiado, pela reposicdo da
importancia indevidamente paga, sem prejuizo das sangdes previstas em Lei.

§ 2° O Presidente da Mesa Diretora podera alegar ao responsavel
pelo controle interno as atribuigdes de fiscalizagdo e pagamento, atendidas as condigdes
estabelecidas em ato normativo proprio.

Art. 22. As informagdes relativas as despesas com viagens deverdo
ser inseridas no sistema informatizado de Controle Interno da Camara Municipal.

Art. 23. Incumbe ao responsavel pelo Controle Interno da Camara
Municipal o dever de preencher no sistema as informagdes relativas as despesas com
diarias de viagem, mediante elaboragdo de relatério mensal que indique o nome do
beneficiario, o total dispendido com diarias, a data inicial e final do afastamento, a
motivagdo do afastamento, bem como informar se os beneficidrios prestaram contas do
afastamento. :

Art. 24. Independentemente da determinag@o prevista no artigo
anterior, ¢ obrigatéria a divulgagdo mensal de relatdrio circunstanciado explicitando os
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gastos com didrias de viagens concedidas pela Camara Municipal de Ituiutaba no portal
da transparéncia, seja no site oficial do Municipio, nos termos do artigo 8° da Lei n°
12.527/2011 c/c artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.

. al . , |

Paréagrafo unico. O relatério mencionado no caput devera conter, no
minimo, o nome completo do beneficidrio, o periodo do afastamento, a justificativa do
afastamento, e o valor total dispendido pela Camara Municipal.

CAPITULO VIII
Disposicdes Finais

Art. 25. As despesas decorrentes da execugdo desta Resolugéo
correrdo por conta de verbas proprias consignadas no or¢camento vigente, criadas se
inexistentes, e suplementadas se necessario.

Art. 26. O Presidente da Camara Municipal, ou a quem for delegada
a atribui¢do, tomara todas as demais providéncias administrativas, juridicas,
or¢amentarias, financeira, contdbeis e fiscais, necessarias ao fiel cumprimento desta
Resolugdo.

Art. 27. A Prestagd@o de contas do adiantamento das diarias previstas
nessa Resolugdo devera seguir o formulério constante do anexo I.

Art. 28. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 2020

/
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Presidente: Gilson Humberti BZ@_) -

Relator: Batuta (Wellington Arantes Muniz Carvalho)

Membro: Odee Braz dos Santos




