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COMPROMISSO COM 0 CIDADAO

PROJETO DE RESOLUCAO CM/ \ | /2019
“Altera os arts. 3°e 4° da Resolucdo n° 1.026/2018, que dispde sobre a concessdo de
gratifica¢do aos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregdo da Camara
Municipal de Ituiutaba.”

A Camara Municipal de Ituiutaba Minas Gerais aprova a seguinte
Resolucgdo:

Art. 1° - Fica alterado os artigos 3° e 4° da Resolug@o n°® 1.026/2018,
passando para a seguinte redagdo:

“Artigo 3° - A Comissdo Permanente de Licitagdo serd instituida
mediante Portaria, pelo Presidente da Camara Municipal, que indicard o nome do presidente,
de no minimo 02 (dois) membros e 01 (um) suplente, devendo ser. obrigatoriamente, publicada
no site da Cédmara Municipal e no diario oficial eletrénico.

Artigo 4° - A Comissdo Permanente de Pregdo serd instituida mediante
Portaria, pelo Presidente da Cdmara Municipal, que indicara o nome do pregoeiro, de no
minimo 02 (dois) membros e 01 (um) suplente, devendo ser, obrigatoriamente, publicada no site
da Cdmara Municipal e no didrio oficial eletrénico.”

Artigo 2° - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Aprovado em 1* votagdo
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Relator: Ver. Wellington Arantes Muniz Carvalho

PROJETO DE REOLUCAO CM/01/2019, de autoria da Mesa

Diretora da Camara Municipal, que altera os arts. 3° e 4° da Resolucao n°

1.026/2018, que dispbée sobre a concessdo de gratificacao aos membros da

Comissdo Permanente de Licitacdo e Pregdo da Camara Municipal de ltuiutaba.

Nenhuma restrigdo a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da
matéria apreciada, seja & sua redagao.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

umb rtO/Borges

Relator: Wellington Arantes Muniz Qa;/alho
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Membro: José Barreto Miranda



MUNICIPAL DE ITUIUTABA -
COMPROMISSO COM O CIDADAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E

FISCALIZACAO

P Ay

Relator: Ver. Joseph Tannous

PROJETO DE REOLUCAO CM/01/2019, de autoria da Mesa Diretora
da Camara Municipal, que altera os arts. 3° e 4° da Resolucdo n° 1.026/2018,

que dispée sobre a concessdo de gratificacdo aos membros da Comissao

Permanente de Licitacdo e Pregdao da Camara Municipal de Ituiutaba.

A matéria submetida ao nosso exame ndo contém imperfeicdo de maior

monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Céamara Municipal de Ituiutaba, 18 de fevereiro de 2019.
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PARECER N° 011/2019

PROJETO DE REOLUCAO CM/01/2019, de autoria da Mesa
Diretora da CAmara Municipal, que altera os arts. 3 ° ¢ 4° da Resolug¢do n° 1.026/2018,
que dispde sobre a concessdo de gratificagdo aos membros da Comissdo Permanente
de Licitagdo e Pregdo da Cdmara Municipal de Ttuiutaba. Por determinag@o do Sr.
Presidente da Camara, aludido projeto é submetido a parecer juridico.

A matéria comporta o seguinte parecer:

O projeto de Resolugdo destina-se a regular matérias de competéncia
exclusiva da CAmara, nos termos do art. 194 do Regimento Interno:

“4rt. 194. Os projetos de resolucdo sdo destinados a regular
matérias da competéncia privativa da Cimara e as de cardter
politico, processual, legislativo ou administrativo”.

Nesse sentido, o posicionamento do citado mestre administrativista,
Hely Lopes Meirelles', verbis:

“Resolucdes sio atos administrativos normativos expedidos
pelas altas autoridades do Executivo (mas ndo pelo Chefe do
Executivo, que sé deve expedir decretos) ou pelos presidentes
de tribunais, orgdos legislativos e colegiados administrativos,
para disciplinar matéria de sua competéncia especifica’. (...).

OUANTO A QUANTIDADE DE MEMBROS PARTICIPANTES DE
COMISSOES DE LICITACAO SEGUNDO A LEI N° 8.666/93

A Lei 8.666/93 traz a seguinte defini¢do, em seu art. 6°:

“XVI - Comissio - comissio, permanente ou especial, criada
pela Administragdo com a fungdo de receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacdes e ao cadastramento de licitantes.”

A Comissio de Licitagdo ¢ responsavel pela condugdo da etapa
externa da licitagdo, tendo entre suas atribuigdes:

Analisar e responder as impugnagdes interpostas ao instrumento
convocatorio; a condugdo e o julgamento da sessdo da licitagdo propriamente dita, com
todos os atos a ela inerentes, tais como: abertura da sessdo, credenciamento dos
licitantes, recebimento dos envelopes de habilitagdo e propostas, analise e julgamento

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 2007. 34* Edigdo. Malheiros Editores, pg. 181.



Camara
— MUNICIPAL DE ITUIUTABA  ———~
COMPROMISSO COM 0 CIDADAQ
das fases de habilitacdo e classificagdo de propostas; apreciagdo e decisdo dos recursos

administrativos, realizagdo de diligéncias etc.
Em relagdio a composi¢do da Comissdo de Licitagdo, aplica-se o art.
51 da Lei 8.666/93, que determina que seja composta por no minimo 3 (trés) membros.

E sempre recomendado que o numero de membros seja impar no caso

de divergéncia de entendimento para existir o voto de desempate.

E o parecer.

Camara Municipal de Ituiulaha, em 14 de fevereiro de 2019.
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PARECER

N° 0308/2019"
" LI - Licitagdo. Formagdo de
Comissdo de Licitagdo permanente.
Numero minimo e maximo de
membros. Consideragdes.
CONSULTA:

Indaga o consulente sobre o numero minimo/maximo de
membros para compor Comissao de Licitagdo Permanente de acordo com
a Lei n°® 8.666/93.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a obrigatoriedade de
criacdo da comissdo de licitagdo advém de determinacao legal expressa
no art. 51 da Lei n° 8.666/1993, cujo teor determina "A habilitagdo
preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracao ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgaos da Administracao responsaveis pela licitagao".

Isto significa que um terceiro servidor pode desde logo ser
servidor comissionado da prépria Camara ou um servidor do Executivo, se
houver entendimento entre os poderes nesse sentido. Dessa forma, o
Parecer IBAM 0255/2012 enuncia:

"O deslocamento de servidores de um Poder a outro, do
mesmo ente publico, & perfeitamente vidvel e decorre da harmonia

TPARECER SOLICITADO POR CRISTIANO CAMPOS GONGCALVES,ASSESSOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (ITUIUTABA-MG)
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que deve haver entre o Executivo e o Legislativo (CF, art. 2°). Em
tal hipétese, com a aprovagdo do servidor, do Executivo e do
Legislativo, o servidor do Executivo, no caso presente, podera
prestar servigos, por um certo lapso de tempo, ao Legislativo."

O que ndo é possivel, portanto, & ter na composicdo da
Comissdo de Licitacdo apenas um servidor efetivo da prépria Camara.
Antes disso, porém, observe-se que o § 1° excetua da regra do caput a
modalidade convite:

"§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitagao,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em
face da exigiidade de pessoal disponivel, podera ser substituida
por servidor formalmente designado pela autoridade competente".

Sendo possivel realizar a licitagdo por convite e configurada a
exiguidade de pessoal disponivel a comissdo pode ser substituida por um
Unico servidor efetivo da casa, portanto.

No que tange & adog&o do pregdo, o que se recomenda, sempre
que possivel: "para a aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregao [...]" (art. 1°, Lei Federal
10.520/2002), podendo ser presencial ou eletrénico. S&o considerados
bens e servicos comuns 'aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado" (paragrafo unico). Essa modalidade
proporciona garantia de lisura na contratacao publica e atende aos
principios da isonomia, impessoalidade, economicidade, eficiéncia,
publicidade e transparéncia. Além disso, seu procedimento &
razoavelmente simples e permite racionalizar e agilizar as aquisi¢coes
administrativas.

Frise-se, aqui, que a maior parte das aquisicdes de bens e
servicos geralmente conduzidos por Camaras Municipais sao processadas
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por meio de dispensa de licitagdo, convite ou pregdo, sendo raros os
casos de adogédo de Tomada de Pregos ou Concorréncia Publica.

Havendo necessidade de processar licitacdo sob uma dessas
duas modalidades e nao sendo possivel compor a devida Comissdo com
pelo menos dois servidores efetivos do Legislativo, solugdo sera
estabelecer um "convénio" ou termo bilateral com qualquer outra
denominacdo, por solicitagdo do Presidente da Céamara ao Chefe do
Executivo para que a primeira se valha da Comissdo Permanente de
Licitacdo do segundo.

Nesse sentido foram os Pareceres 2366/2011 e 1066/2005,
notadamente. Veja-se trecho deste ultimo:

"Neste contexto, impende registrar que em muitos
Municipios ha caréncia de pessoal qualificado no quadro funcional
do Poder Legislativo para conduzir os procedimentos licitatorios
necessarios a contratacdo de obras, bens e servigos, razdo pela
qual, em ocorrendo este fato, enquanto ndo for suprida a
deficiéncia, outra solugdo ndo ha sendo atribuir a tarefa de
processar e julgar as licitagées do Poder Legislativo a servidores
efetivos do Poder Executivo, devidamente qualificados para
exercer tal mister."

Em conseguinte, respondendo a consulta de forma objetiva, nao
ha nenhuma previsdo legal de maximo de membros para a comisséo de
licitacdo, no entanto, deve ser observado o minimo de 3 (trés) servidores
com a fungdo, dentre outras, de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagdes, inclusive na
modalidade pregao.

E importante ressaltar também que é recomendavel que o
numero de membros da comissdo seja sempre impar, possibilitando o
desempate diante de divergéncias de entendimento.
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Além disso, a Lei n° 8.666/93 traz excegdo para modalidade
convite, conforme o § 1° do art. 51 que, nas pequenas unidades
administrativas, e em face da exiguidade de pessoal disponivel, substitua
se a comissao por um so servidor.

Assim, por todo exposto, concluimos a consulta na forma das
razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Thays Barroso Caruso Melo
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE QOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGCO ELETRONICO
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