PREFEITURA DE ITUIUTABA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2019

Dispde sobre cessdo de
servidores publicos Municipais nos
casos que especifica e da outras
providéncias. .

CH| 0} |20V
O Povo do Municipio de Ituiutaba, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes legais na Camara Municipal, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono
e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a ceder, sob a forma
de disposigdo com ou sem 6nus para a municipalidade, servidores publicos municipais
efetivos, mediante as seguintes situagdes:

[ — Convénio firmado entre o Municipio de Ituiutaba e Pessoa Juridica de
direito publico, seja do Poder Legislativo, Executivo ou Judiciario de qualquer das
esferas e do Ministério Publico.

I — Acordo de Cooperagdo, nos termos da Lei Federal 13019/2019, com
organizagdes da sociedade civil.

Paragrafo uinico. A parceria a ser firmada definira as condigdes da cesséo,
se com ou sem Onus a0 Municipio e somente sera firmada caso ndo ocasione prejuizo a
continuidade do servigo publico, bem como que seja motivada no relevante interesse do
orgdo ou entidade solicitante.

Art. 2° A cessdo de servidores de que trata o artigo anterior dar-se-a4 com
observancia dos seguintes requisitos:

I — solicitagdo formal do Ente ou 6rgéo interessado, com a exposigio dos

motivos;

IT — celebragdo de convénio especifico, com delimitagdo de inicio e término
da cessdo, cujo tempo total ndo podera ultrapassar 04 (quatro) anos, sendo facultada
uma prorrogagdo por igual periodo, salvo nos casos de acordo de cooperagdo com
organizagdes da sociedade civil, as quais seguem as regras da Lei Federal 13.019/2014.
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[II — a motivagdo do ato administrativo que autoriza a cessdo, com a
justificativa técnica de escolha do servidor efetivo que integra a estrutura da
administracdo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, em especial a Lei Municipal n°® 4.166/2012.

Prefeitura de Ituiutaba, em 24 de outubro de 2019.

EGISL. JUSTIGA E REDAGAO.
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficio n® 2019/228
Ttuiutaba, 24 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Francisco Tomaz de Oliveira Filho
Presidente da CAmara Municipal de Ituiutaba
Av. 23,1275

38300-114 - [tuiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n° 62
Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as maos de V. Exa. a inclusa
Mensagem n° 62/2019, desta data, acompanhada de Projeto de Lei dispde sobre cessdo
de servidores piiblicos Municipais nos casos que especifica e dd outras providéncias.

Atenciosamente,

pY%
Fued José Dib

- Prefeito de Ituiutaba -
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MENSAGEM N. 62/2019

Prefeitura de Ituiutaba, 24 de outubro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente,
[lustrissimos Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a apreciagdo da egrégia Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei Complementar que versa sobre o seguinte assunto:

“Dispde sobre cessdo de servidores piiblicos Municipais nos casos
que especifica e da outras providéncias.”

A proposta ora apresentada tem por escopo propiciar que a administragéo
publica firme convénios de cessdo de servidores quando solicitagdo, em especial, do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e do Poder Judiciario, Estado de Minas
Gerais, entre outros, para atendimento de finalidades de interesse publico, bem como
em razdo de politica de cooperagdo.

Vé-se que a Lei de regéncia (Lei n° 4.166/2012), dispde apenas de forma
genérica a possibilidade de cessdo dos servidores. Ocorre que se faz necessdria a
presente Lei especifica para regulamentar as hipdteses e os requisitos necessarios a
cessdo, ou seja, vinculagdo do ato administrativo ao interesse publico, o que inclusive
foi objeto da recomendagdo n°® 09/2019/PP, anexa, de lavra da Exma. Dra. Daniela
Toledo Gouveia Martins, conforme Processo Administrativo n® 13735/2019.

Esperando poder contar com a costumeira ateng@o dos nobres vereadores,
quanto a aprovagio do mencionado Projeto de Lei, desde ja agradecemos nos colocando

a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Prefeitura de Ituiutaba, 24 de outubro de 2019.
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- Prefeito Municipal -
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5@ Promotoria de Justica da Comarca de Ituiutaba

RECOMENDACAO N.° 09/2019/PP

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Promotoria de Justica Especializada na Defesa do Patriménio Publico de
Ituiutaba, representada pela Promotora de Justi¢a infra-assinada, no uso de suas
atribui¢des legais,

CONSIDERANDO que o art. 127 da Constituigdo Federal confere
a0 Ministério Publico relevante missao institucional na defesa da ordem jutidica,
do regime democratico e dos interesses indisponiveis da sociedade;

CONSIDERANDO que a legitimagdo do Parquet possui diversos
sentidos: defesa da ordem juridico-constitucional, dos direitos dos consumidores.
do patrimdnio publico, social ¢ moral, e dos principios constitucionais de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que, foi instaurado nesta Promotoria de J ustica
o Inquérito Civil n° MPMG-0342.19.000634-2 para adequagdo da Lei Municipal
n°® 4.166, de 09 de agosto de 2012, as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de
Contas e doutrina administrativa;

CONSIDERANDO que, a citada Lei, que dispde sobre a cessio de
servidores publicos municipais para os 6rgdos do Poder Legislativo, entidades
assistenciais e dérgdos publicos estaduais e federais com ou sem onus para o
Municipio e da outras providéncias, estabelece o seguinte:

“Art.1° Fica o Municipio de Ituiutaba autorizado a recebe™or
cedéncia ou ceder lemporariamente servidores, com ou sem O6nus,
para exercicio de cargo efetivo ou comissionado ao Poder
Legislativo Municipal ou entidade da Unido, dos Estados, dos
Municipios, e suas respectivas autarquias, Jundag¢des e demais
entidades paraestatais.

Pardgrafo unico. A aplicacdo deste artigo dar-se-d mediante
convénio entre as esferas de governo interessadas.



R :.— e IS 55 A e S 5 . i PERBEE T SO

MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS
52 Promotoria de Justica da Comarca de Ituiutaba

Art. 2° A cedéncia de servidores do municipio para exercicio de
cargo efetivo ou comissionado ao Poder Legislativo, orgdo ou
entidade da Unido, dos Estados, dos Municipios, e suas respectivas
autarquias, fundagdes e demais entidades paraestatais, condiciona-
se a comprovagdo do interesse publico na celebragdo do convénio
para o Municipio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.”

CONSIDERANDO que, com relacdo a cessé@o de servidor, segundo
o doutrinador Anténio Flavio de Oliveira € “Afo pelo qual, temporariamente,
um determinado orgdo cede servidor do seu quadro para prestar servigo em
outra esfera de governo ou orgdo, no intuito de colaboragdo entre as

23,

administragdes.”,

CONSISERANDO que, trata-se de modalidade de afastamento
temporario de servidor publico, titular de cargo efetivo, que o possibilita
exercer atividades em outro 6rgdo ou entidade, para ocupar cargo em comissdo,
funcZo de confiang¢a ou ainda para atender situagGes estabelecidas em lei;

CONSIDERANDO que, no dmbito da Unido, o instituto da cesséo
¢ tratado no art. 93 da Lei n° 8.112/1990, que institui o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, e na mesma linha, o Decreto n° 4.050/2001,
que regulamenta o art. 93 da Lei n° 8.112/90, dispondo sobre as cessdes dos
servidores de 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal e d4 outras
providéncias, define, no seu art. 1°, cessdo como sendo: “ato autorizativo para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de comfianga, ou para atender
situacdes previstas em leis especdficas, em outro orgdo ou entidade dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem alteragdo da
lotagdo no orgdo de origem”;

CONSIDERANDO que, segundo o entendimento do Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico
(CAC/EP), “a cessdo de servidores 56 serd admissivel quando houver Lei
especifica regulamentado a questdo, a exemplo do que ocorre na Justica
Eleitoral, por meio da Lei n° 6.999/1982, supra transcrita, e desde que o
servidor cedido preencha os requisitos bdsicos, a saber: ser ocupante de cargo
efetive no_Orgio _cedente, cedido para o exercicio de cargo em comissdo no
Orgﬁo cessiondrio, e que a cessdo tenha natureza transitdria e tempordria, ndo
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podendo o cedido se perpetuar no exercicio do cargo, jd que a cessdo serd
sempre por prazo determinado. (...)Dessa maneira, torna-se necessdrio, quando
for o caso, a existéncia de lei municipal disciplinando a matéria, sendo
interessante que siga os mesmos moldes da Lei Federal n°6.999/82, além de o

servidor ser ocupante de cargo efetivo no Orgdo cedente”. (Nota Técnica de
11/07/2007);
o o,

CONSIDERANDO que, de acordo com as disposi¢des legais
aplicaveis a cessdo de servidores, bem como aos entendimentos doutrinérios, €
possivel constatar que o Municipio pode ceder servidores titulares de cargos
efetivos para atender solicitacio de outro érgio desde que atendidas as
seguintes condicdes: - a) existéncia de lei regulamentando a cessdo: Como
requisito primeiro tem-se que a cess@o de servidores sé serd admissivel quando
houver Lei especifica regulamentando a questdo, a exemplo do que ocorre na
Justica Eleitoral, por meio da Lei n® 6.999/1982; - b) atendimento ao disposto
no art. 62 da Lei Complementar n° 101/00 — necessidade de contrato escrito:
O municipio devera formalizar a cessdo através de contrato escrito (convénio,
acordo, ajuste ou congénere) firmado com o ente beneficiado, que fixard, ainda, a
quem compete o O6nus de pagar a remuneragéo do servidor cedido. Tal exigéncia
est4 prevista na Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que estipula, outrossim, a necessidade de prévia autorizagdo na lei de diretrizes
orgamentarias e/ou na lei or¢amentéria anual; - ¢) ser ocupante de cargo efetivo
no Orgio cedente: Consoante as disposi¢des previstas na Lei n® 8.112/1990, ¢
indispensével que o servidor cedido seja efetivo, sendo vedada a cessdo de
servidor ocupante exclusivamente de cargo comissionado para outro Orgaq,ou
entidade publica por afronta aos principios da moralidade, razoabilidade e
finalidade e por violagdo & regra do concurso publico; - d) - demonstracédo do
carater excepcional da cessdo, motivacdo e relevante interesse pubiicc local
na cessio do servidor efetivo: A cessdio voluntaria de pessoal se justifica em
situacio excepcional, uma vez que modifica temporariamente a situacdo
funcional do servidor que se afasta, por um determinado tempo, das atividades do
cargo para o qual foi nomeado; e somente deve ter lugar quando estiver presente
o interesse publico, com o intuito de colaboragdo entre Orgdos e entidades
publicos, observando-se, ainda, o principio da legalidade, com todas as suas
implicagdes e decorréncias, a saber: principios da finalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da motivagdo e da responsabilidade do Estado;

CONSIDERANDO que, além dos requisitos especificos elencados
alhures, deve-se resguardar a conveniéncia e oportunidade da cessdo, 2 luz
do interesse puiblico a ser protegido, precisamente para verificar, no caso
concreto, se a cessdo visa efetivamente atender ao interesse publico ¢ néo
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preiudica as atividades do 6rgio cedente, preservando-se, assim, o seu carater
voluntério e ndo compulsorio;

CONSIDERANDO que, consoante as disposi¢des previstas na Lei
n° 8.112/1990, que rege a cessdo de servidores, ¢ indispensavel que o servidor
cedide ocupe, no 6rgdo cessiondrio, cargo em comissdo, criado por lei e
destinado as atribuicdes de direc¢do, de chefia ou de assessoramento. Lado outro,
é vedada a cessio de servidor ocupante exclusivamente de cargo
comissionado _para outro 6rgio ou entidade piblica por afronta aos
princinios da moralidade, razoabilidade e finalidade e por violacdo a regra
do concurso publico;

CONSIDERANDO que, a cessdo de pessoal ocupante de cargo
em comissdio, seja ele de recrutamento amplo ou restrito, revela-se — a luz
dos oprincipios gerais da administracio publica — atentatéria a todos
aqueles principios, porquanto ¢ desarrazoado prover-se um cargo diretivo, de
assessoramento ou de chefia e, em seguida, deslocar o servidor ali investido de
forma distinta para o exercicio de fung¢des diferenciadas e de responsabilidade
destacada, para prestar servigos a outro 6rgdo ou entidade publicos;

CONSIDERANDO que, deve-se observar que, no tocante a
servidor ocupante de cargo em comissdo de recrutamento restrito, caso a
Administragdo precise emprestar a forca de trabalho desse servidor a outro érgdo
ou entidade, em nome do interesse publico e da cooperagdo, mediante cesséo,
poderd fazé-lo, desde que — preenchidos os requisitos langados na parte inicial
— exonere o servidor efetivo do cargo em comissdo no qual estava investido,
sob pena de violacdo aos principios do art. 37 da CF;

CONSIDERANDO que, a par destes esclarecimentos, ¢ defeso ao
ente publico admitir pessoal para ocupar cargo em comissdo de recrutamento
amplo demissivel ad nutum na estrutura organizacional respectiva, para, depois,
colocé-lo a disposi¢do de outro orgdo ou entidade publicos, sob pena de o ato
administrativo se revelar atentatorio aos principios da moralidade, razoabilidade
e finalidade e incorrer o gestor que o praticou as sangdes legais pertinentes, haja
vista que, consoante bem explicitado, gs servidores municipais ocupantes de
cargo de confianca (funcio gratificada) e de cargo em comissio nio podem

ser cedidos;

CONSIDERANDO que, conforme também o entendimento do
TCEMC, na Consulta n. 443.5147, as cessdes dependem de prévia disposicdo
em lei. com requisitos especificos, embora estejam inseridas no ambito de
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autonomia do ente federado. Além disso, 0 TCEMG deliberou que as cessdes
devem ser destinadas a uma finalidade especifica, autorizadas pela autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade cedente € formalizadas por convénio. Por fim, 0
TCEMG deliberou que, em razdo do interesse publico e do principio da
moralidade, o prazo de vigéncia das cessdes héa que ser previamente fixado, ja
que o servidor cedido € titular de cargo integrante do quadro permanente. cujas
atribuigdes sdo essenciais para o funcionamento do 6rgdo ou entidade cedente.
Nesse sentido seguem transcritos excertos do voto do relator:

“CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO: UMA ANALISE COM
ENFOQUE NAS DECISOES PROFERIDAS PELO TCEMG, E
PELO TJMG 160 do voto do relator. [...] mister se faz esclarecer
que as cessbes decorrem de autorizagdo legal, para um fim
determinado e por prazo certo. E da tradicdo do nosso Direito
que o ato administrativo deve alicercar-se em ato legislativo
formal e material, e basta recordar o que dispde o art. 72 da Lei
869/52, verbis: ‘Art. 72 — Nenhum funcionadrio poderd ter
exercicio em servico ou reparticdo diferente daquele em que
estiver lotado, salvo os casos previstos neste Estatuto ou prévia
autorizagdo do Governador do Estado. Pardgrafo unico — Nesta
Jltima hipétese, o afastamento do funciondrio s6 serd permitido
para fi m determinado e por prazo certo.’ Ora, se dentro da
prdpria organizagdo, no caso, o Estado de Minas Gerais, ndo se
pode alterar a lotagdo do cargo para outra reparti¢do, salvo nos
casos previstos no proprio Estatuto ou mediante previa
autoriza¢do do Governador do Estado, é evidente que somente
através do Chefe do Poder a que estiver subordinado poderd ser
cedido servidor para prestar servi¢o a oulra pessod de direito
publico interno. Entendo, ainda, que se o cargo integra o Quadro
Permanente é porque enfeixa certas e precisas atribuicdes das
quais ndo pode prescindir a entidade ou Poder, dai porque, em
respeito ao interesse publico e mesmo do principio da
moralidade, ndo ser aceitdvel que a disposi¢do seja feita sem
prazo definido (o pardgrafo unico do Estatuto Estadual, Lei
859/52, desde aquele recuado ano, o de 1952, jd se ajustava a tal
entendimento). Entendo que a matéria se insere no dmbito da
autonomia municipal, mas sua operacionalidade pelo gestor
pressupde a indispensdvel previsdo legal. Os convénios de
cooperagdo entre entidades publicas, mesmo na drea de pessoal,
podem e devem ser celebrados, desde que se harmonizem com as
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disposicbes legais, notadamente aquelas do caput do art. 37 dg
Constituicdo Federal.”

CONSIDERANDO que, o TCEMG, na Consulta n. 697.3228,
deliberou ainda que o 6nus da cessdo, como regra geral, deve ser conferido ao
0rgéo ou entidade cessionaria e que somente por autorizagdo em lei e mediante
justificativa, o 6nus da cessdo pode ser assumido pelo 0rgdo ou entidade
cedente. Além disso, 0 TCEMG entendeu que o servidor cedido nio pode
perceber remuneracdo de forma simultdnea do cedente e do cessionario, sob
pena de ofensa aos incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo da Reptblica,
0s quais vedam a acumula¢do remunerada de cargos, empregos ou fungdes
publicos. Seguem transcritos excertos do voto do relator.

“No mérito, saliento que, salvo disposicdo em contrdrio, a cessdo
de servidor efetivo para outra entidade politica, inclusive para o
exercicio de cargo em comissdo, acarreta énus da remuneracdo
para o drgdo cessiondrio, ou seja, o que recebe por adjungdo o
Junciondrio. Por outro Iad ., mediante lei autorizativa e
Justificadamente, poderé o cedente autorizar a colocagdo de
servidor seu & disposicdo de outra Administracdo Publica
(Federal, Estadual, Distrital ou Municipal), para o exercicio de
cargo em comissdo, sem Onus para o cessiondrio. [..] o
afastamento do servidor para trabalhar em outra entidade
publica deverd, em face da inteligéncia dos incisos XVI e XVII do
art. 37 da Constituicdo da Republica, que veda a acumulacédo
remunerada de cargos e empregos publicos, ser com énus para o
cessiondrio ou cedente, nunca para os dois Simultaneamente,
ainda que sob a forma de complemento. ”
o CONSIDERANDO que€, nesse contexto, o convénio de cessio de
pessoal — por meio do qual o cedente disponibiliza ao cessionario servidor
habilitado para a execucdo de atividades especificas, de interesse comum —
constitui importante instrumento para atingir a eficiéncia na administragfo
publica, na medida em que podera contribuir para elevar ou manter o padrdo de
qualidade dos servicos prestados pelo cessionario, atendendo as necessidades da
coletividade. No entanto, a despeito da importancia da cessio para a
concretizagdo do principio constitucional da eficiéncia, o instituto, conforme
se depreende dos julgados do TCEMG e do TIJMG, deve ser utilizado em
hipéteses especiais, sempre com base no_interesse publico, e obedecer a
uma série de requisitos, caso contrario, poders resultar na violacdo de
principios constitucionais, com destaque _para a moralidade, a

o
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impessoalidade e a exigéncia de aprovacido em concurso piiblico. A
propésito, seguem os ensinamentos ‘de Oliveira (2005, p. 35): R

“Acontece que o recomendado pelo proprio art. 37, da CF, é gue

os cargos publicos sejam providos mediante a realizacdo de
concurso publico, em que possam ser escolhidos os mais
qualificados para o desempenho da atribuicGo pertinenic ao
cargo publico. Sendo assim, o uso desenfreado da cessdo
apresenta-se como grave ameaga a eficiéncia no servico publico e
como transgressGo ao principio da moralidade e, ainda,
comumente, também ao principio da impessoalidade, posic que
objetiva, muitas vezes, o atendimento de interesse pessoal.”

CONSIDERANDO que, desse modo, a partir da analise das
decisdes do TCEMG e do TIMG, cedi¢o reconhecer que, obedecidos os
requisitos supracitados sobre a cessio de servidores publicos, serdo
resguardadas a validade do ato administrativo praticado;

CONSIDERANDO que, conquanto a pratica da cessZo de
servidores esteja na esfera discricionaria da Administragdo Publica, € certo-que
ela ndo pode traduzir-se em atuagdo arbitraria de poder, desprovida das
formalidades e exigéncias legais que estruturam o ato administrativo, como se
da com o dever de motivar e com a necessidade de adequaciio légica entre o
motivo e o conteido do ato (cf. Celso Anténio Bandeira de Mello.

Discricionariedade e controle jurisdicional. 2? ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2000,
p. 95);

CONSIDERANDO que, a par das explicitagdes supracitadas,
forgoso reconhecer que, a Lei Municipal n° 4.166, de 09 de agosto de 2012, que
dispde sobre a cessdo de servidores publicos municipais para os érgios do Poder
Legislativo, entidades assistenciais e 6rgdos publicos estaduais e federais com ou
sem Onus para o Municipio e da outras providéncias, é bastante genérica e nio
atende totalmente as diretrizes das legislacdes federais (Lei n® 8.112/90 ¢ Lei
n° 6.999/82), do TCMG, do TIMG e da doutrina pertinente;

CONSIDERANDO que, no exercicio do seu poder, a
Administragdo Publica, legitimada pelo Principio da Autotutela guarda para si a
possibilidade de rever seus proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais
e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao
judiciario, conforme consagrado na stimula 473 do Supremo Tribunal Federal, a
qual dispde que: “A Administragdo pode anular seus prdprios atos guando
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eivades de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados oS
direltos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagdo judicial”.

CONSIDERANDO que, no presente caso, hd a necessidade
urgente de adequacio da lei municipal que regulamenta a cessdo de
servidores aos mandamentos legais, doutrindrios e jurisprudenciais citados
acima;

CONSIDERANDO que, dispde o artigo 39, §1°, inciso II, d, da Lei
Organica do Municipio de Ituiutaba/MG, ir verbis:

“Art. 39 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe
a qualquer vereador ou comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica (CF-61).

§ I1° - Sdo de INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO as leis
que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo Direta e Autdrquica ou aumento de sua
remunera¢gdo,

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
¢) organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentaria e
servigos publicos;

d) criacdo, estruturagdo e atribui¢do das Secretarias Municipais e
érgdos da administragdo publica municipal ™.

CONSIDERANDO que, o principio da legalidade cuida-se da
diretriz basica da conduta do administrador publico, o qual se encontra vinculado
aos comandos normativos, devendo atuar a luz da legislagéo;

CONSIDERANDO que, & violagdo aos principios norteadores da
Administracdo Publica, notadamente quando o administrador piiblico toma
ciénciz acerca das irregularidades/ilegalidades do ato administrativo,
enseizm a propositura de Acdc Civil Piblica por Atos de Improbidade
Administrativa;

ERREETE
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CONSIDERANDO que, incumbe a esta Promotoria de Justica fazer
recomendagdes, nos termos do artigo 67, inciso VI, da Lei Orgénica do
Ministério Publico de Estado de Minas Gerais (LCE n° 34/94);

Ituiutaba que tome as providéncias cabiveis no sentido de:

1 - PROVIDENCIE A ELABORACAQO DE PROJETQ LEI A
FIM DE ADEQUAR A LEGISLACAO EM VIGOR - LEI N° 4.166/2012,
DISCIPLINANDO DE FORMA PORMENORIZADA SOBRE A CESSAQ
DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, OBSERVANDO-SE
DEVIDAMENTE OS MANDAMENTOS LEGAIS, JURISPRUDENCIAIS
E DOUTRINARIOS SOBRE A QUESTAO, NOTADAMENTE:

- CONCEITO DE CESSAO;

- REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A CESSAO;

- FORMALIZACAO DO PEDIDO POR ESCRITC DO
ORGAO INTERESSADO;

- MANIFESTACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE,
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA;

- ONUS DA CESSAO;
PRAZO;
PRORROGACAO DA CESSAO;
RETORNO DO SERVIDOR;

2 - PRESTAR INFORMACOES, POR ESCRITO, A ESTA
REPRESENTANTE MINISTERIAL, NO PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS,
CONTADOS DO RECEBIMENTO DA RECOMENDACAO SOBRE O
ATENDIMENTO OU NAO DO DISPOSTO CONTIDO NA PRESENTE,
COM AS DEVIDAS MOTIVACOES.

[tuiutaba, 12 de setembro de 2019.

DANIELA TOLEDO éOUQIEIA MARTINS
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Relator: Ver. Batuta (Wellington Arantes Muniz Carvalho)

PROJETO DE LEI CM/07/2019, subscrito pelo prefeito Municipal

de ltuiutaba Fued José Dib, “que dispoe sobre a cessdo de servidores publicos

Municipais nos casos que especifica e da outras providéncias.”

Nenhuma restricdo a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da
matéria apreciada, seja a sua redacgéo.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Relator: Batuta (Wellington Arantes Muniz Carvalho)

Membro: Vilsomar Paixdo do Amaral Villano
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COMPROMISSO COM O CIDADAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E

FISCALIZACAO

Relatora: Ver. Amaury Braz de Oliveira

PROJETO DE LEI CM/07/2019, subscrito pelo prefeito Municipal de

Ituiutaba Fued José Dib, “que disp6e sobre a cessao de servidores publicos

Municipais nos casos que especifica e da outras providéncias”

A matéria submetida ao nosso exame ndo contém imperfeigdo de maior

monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Cémara Municipal de Ituiutaba, 02 de dezembro de 2019.
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Presidente: Suzana Modesto
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__Refatora:-Amaury Braz de Oliveira
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Membro: J&d0o Carlos da Silva
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PARECER JURIDICO 1282019

PROJETO DE LEI CM/A7/2019, subscrito pelo prefeito Municipal de
Ituiutaba Fued José Dib, “que dispoe sobre a cessdo de servidores publicos Municipais nos casos que
especifica e da outras providéncias . O expediente respectivo € submetido a esta Assessoria Juridica.

A matéria comporta o seguinte parecer:

: E preciso, antes de estudarmos estritamente o caso em tela, registrarmos que a
requisicdo/cessao de servidor publico entre 6rgéos da administragio, entes federados e poderes da
republica encontra-se devidamente respaldada na legislagio federal em vigor.

O artigo 93 da Lei n° 8.112, de 11.12.1990, que instituiu 0 Regime Juridico
Estatutario do Servidor Publico Civil da Uni&o, suas autarquias ¢ fundagdes, disciplina o instituto da
cessdo do servidor publico federal nos seguintes termos:

“Capitulo V

Dos Afastamentos

Secdo I

Do Afastamento para Servir a Outro Orgio ou
Entidade

Art. 93. O sewvidor poderd ser cedido para ter
exercicio emoutro orgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados,ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses:

I — para exercicio de cargo em comissdo ou fungio
de confianca;

11— em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Na hipotese do inciso I, sendo a cessdo para
orgdos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
0 Onus da remuneragdo serd do orgdo ou entidade cessiondria,mantido o
onus para o cedente nos demais casos.

§ 2° Na hipotese de o servidor cedido a empresa
publica  ousociedade de economia mista, nos termos das
respectivas normas, optar pela remuneracdo do cargo efetivo, a
entidade cessiondria efetuard o reembolso das despesas realizadas
pelo orgdo ou entidade de origem.

§ 3° A cessdo far-se~i mediante Portaria publicada
no Didrio Oficial da Unido.

" § 4° Mediante autorizacdo expressa do Presidente
da Republica, o servidor do Poder Executivo poderd ter exercicio em
outro orgio da Administracido Federal direta que ndo tenha quadro
proprio de pessoal, para fim determinado e a prazo certo.

§ 5° Aplicam-se a Unido, em se tratando de
empregado ou servidor por ela requisitado, as regras previstas nos §§ 1°e
2°deste artigo, conforme dispuser o regulamento, exceto quando se tratar
de empresas publicas ou sociedades de economiamista que recebam

CCG/ADV
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recursos financeiros do Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial
da sua folha de pagamento de pessoal”’.

O artigo 93 da Lei n° 8.112, de 1990, com as alteragdes feitas pelas Leis n%
8.270, de 1991, € 9.527, de 1997, trata da cessdo do servidor publico federal para ter exercicio em outro
orgéo ou entidade dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como da
requisicdo pela Unido de servidores e empregados dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Constituigdo Federal expressa a autonomia dos municipios, com a seguinte
redacdo:

“A organizacdo politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicio (Art. 18, CF/1988)”.

A autonomia municipal caracteriza-se pelo poder de auto-organizagio, através da
lei organica e leis proprias (Arts. 29 e 30, I e II, CF/1988), pelo exercicio do autogoverno, elegendo
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (Art, 29 e incisos, CF/1988), e pelo exercicio de administragio
propria, com competéncia para organizar seus servicos, instituir e arrecadar suas receitas

Conforme o PL/07/2019, o Poder Executivo Municipal podera ceder para orgdos
piblicos, autarquias, entidades assistenciais ¢ 6rgios piblicos estaduais e federais com ou sem énus, por
prazo certo e fim determinado, mediante a comprovagdo do interesse publico e a celebragio de
convénio.

O principio da simetria ¢ um norteador dos entes federados na elaboragfio de suas
leis Orgénicas e Constituigdes, deste modo, as mesmas limitagdes impostas & Unio devem ser
estabelecidas aos Estados e Municipios.

Os professores Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior'
ensinam:

"O principio da simetria, segundo consolidada formulacio
Jurisprudencial, determina que os principios magnos e os padroes
estruturantes do Estado, segundo a disciplina da Constituicio Federal,
sejam tanto quanto possivel objeto de reproducdo nos textos das
constituicoes estaduais'’,

Isto posto, o projeto de lei encontra-se em simetria com a Lei Federal n° 8.112/90
¢ o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais. A aprovagdo do projeto se harmoniza com o
ordenamento vigente.

! ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direifo constitucional, 6. ed. S3o
Paulo: Saraiva, 2002
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E o parecer.
Camara Municipal de Ituiulaha, em 02 de dezembro de 2019.
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