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COMPROMISSO COM O CIDADAQ

PROJETO DE LEICM/_5 > . 5 5 /2018

INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO
A DOACAO DE SANGUE ENTRE OS
SERVIDORES MUNICIPAIS

Art.1°. Ficam pela presente Lei, autorizados os Poderes Executivo e
Legislativo Municipais a criarem e implantarem o Programa de Doagdo de Sangue que
se destina a incentivar a doagio de sangue entre os servidores publicos municipais.

Art. 2°. O Municipio promovera campanhas de estimulo a doagéo de
sangue no ambito de suas secretarias, autarquias e fundagdes, para divulgar e esclarecer
todos os servidores com a finalidade de estimular a doagdo de sangue.

Art. 3°. O Programa de Doagdo de Sangue sera administrado pela
Secretaria Municipal de Satde, nos termos seguintes:

[ — Elaborar o cadastramento dos servidores publicos municipais que
voluntariamente se dispdem a doar sangue;

I — Expedir aos servidores municipais doadores de sangue uma
“carteira de identidade de doador™;

II — Organizar uma Agenda de Doagdo, através da qual o Hemontcleo
[tuiutaba, poderd entrar em contato com os doadores voluntdrios do funcionalismo
municipal, visando notifica-los quanto a periodicidade em que os mesmos estardo aptos
a doar sangue ao longo do tempo, observando o niimero de servidores de cada setor que
podera ser dispensado na mesma data, considerando-se a demanda de Servigos.

Art. 4°. O servidor publico municipal que doar sangue de forma
voluntaria e regular por pelo menos 02 (duas) vezes a cada ano, além de ter justificado o
dia em que se ausentou do servigo para a doagdo de sangue, fard jus a uma folga do
servico de 01 (um) dia em cada 12 (doze) meses de trabalho.

[ — A referida folga ocorrera obrigatoriamente durante 0 ano em que o
servidor em questdo tenha doado sangue;

II — Com o comprovante de doagdo do Hemontcleo Ituiutaba o
servidor apresentard ao seu superior, que posteriormente deverd enviar ao setor de
pessoal de seu Orgdo para as devidas providéncias.

A COM. DE FIN. ORG., TOMADRNRE°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
CONTAS E FISCALIZAQA

$.S.,em : _{anard Municipal de Ituiutaba, 27 de agosto de 2018.
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PROJETO DE LEI CM /2018

Projeto de Lei que cria o Programa “SANGUE E
VIDA”.

O Vereador Vilsomar Paixdao do Amaral Villano, requer que seja
apresentado ao plenario o Projeto de Lei que cria o Programa “SANGUE E
VIDA”. A matéria visa conscientizar o funcionalismo publlco municipal
sobre a necessidade e a importancia na doagao de sangue.

Apds aprovacao, seguindo os tramites legais, o programa devera ser
divulgado nas reparticdes publicas a fim de estimular todos os
servidores municipais, em consequéncia da doacao, os funcionarios que
de forma voluntaria doarem sangue terdo dez dias de folga, para cada
doze meses trabalhados, sem prejuizo da remuneracao ou banco de
horas. “O projeto ndo torna obrigatério a doacao de sangue e nao ira
descontar nenhum valor da folha de pagamento, seu objetivo é de
estimular os servidores a doar sangue”, explica Vilsomar Paixao.

A propositura ainda prevé que os funcionarios publicos municipais que
participarem do projeto deverdo ser cadastrados e possuir uma espécie
de ‘carteira de identidade’ que os identifique como doador. De acordo
com o parlamentar, pesquisas feitas pela Organizacao Mundial de Saude
(OMS) revelam que a cada trés segundos, alguém precisa de transfusao
de sangue e na maioria das vezes nao conseguem doador compativel.
Ele afirma ainda que: “Muitas pessoas ndo doam sangue por medo,
outras por possuirem ideias erradas sobre a doacao, entdo, € preciso
desmistificar isso”.
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MUNICIPAL DE ITUIUTABA

COMPROMISSO COM 0 CIDADAO
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Relator: Ver. José Barreto Miranda

PROJETO DE LEI ORDINARIA CM/55/2018, de autoria do

vereador Vilsomar Paixao do Amaral Villano, que institui o programa de

incentivo a doacao de sanque entre os servidores municipais.

Nenhuma restricdo a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da
matéria apreciada, seja a sua redagao.

Quanto ao seu meérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Cémara Municipal de Ituiutaba, 01 de outubro de 2018.

Ga ("_x ” 0 Coo 0 Ll

Presidente: Gabriela Cesehim Pratti
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COMPROMISSO COM O CIDADAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relator: Ver. André Luiz Nascimento Vilela

PROJETO DE LEI ORDINARIA CM/55/2018, de autoria do vereador

Vilsomar Paixdo do Amaral Villano, que institui o programa de incentivo a

doacao de sangue entre os servidores municipais.

A matéria submetida ao nosso exame ndo contém imperfeigdo de maior

monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Camara Municipal de ltuiutaba, 01 de outubro de 2018.

Relator: @ndWscyrfen Vilela
N / ) /7/ 7
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COMPROMISSO COM O CIDADAQ

PARECER N° 096/2018

PROJETO DE LEI CM/55/2018, de autoria do vereador Vilsomar
Paixdo do amaral Villano, que institui o programa de incentivo a doagdo de sangue
entre os servidores municipais. Por determinagdo do Sr. Presidente da Camara, aludido
projeto € submetido a parecer juridico.

A matéria comporta o seguinte parecer:

Sob o aspecto formal, a matéria atinente a protegao e defesa da saude
¢ de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
também dos Municipios, estes para suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber, dentro dos limites do predominante interesse local (artigos 24, XII, e 30, II,
Constitui¢do Federal).

Nio bastasse, a competéncia dessa Casa ampara-se ha competéncia
municipal para legislar sobre assuntos predominantemente locais, nos termos do artigo
16, 1, da Lei Organica do Municipio, bem como art. 30, I, da Constitui¢do Federal.

Sob o aspecto material, o projeto também estd em consonéncia com 0s
mandamentos da Constituicio Federal e da Lei Organica do Municipio.

E indiscutivel a importdncia dos hemocentros ¢, consequentemente,
dos doadores de sangue. Confira-se os dizeres da Fundagio Pro-Sangue:

“A ciéncia avancou muito e fez vdrias descobertas. Mas ainda
néo foi encontrado um substituto para o sangue humano. Por
isso, sempre que precisa de uma transfusio de sangue, a
pessoa s6 pode contar com a solidariedade de outras pessoas.
Doar sangue é simples, rdpido e seguro. Mas, para quem o
recebe, esse gesto nio é nada simples: vale a vida. Seja doador
voluntdrio. Faz bem também para vocé. Porque a satisfacio de
salvar vidas é a maior recompensa’. (in
http://www.prosangue.sp.gov.br/artigos/por_que_doar).

Entretanto, frequentemente sdo veiculadas noticias acerca do baixo
estoque de sangue e da necessidade de doadores.

A verdade ¢ que para ser um doador ndo basta o ato de solidariedade,
¢ necessario deslocar-se até o hemocentro, enfrentando o transito e, eventualmente, o

clima adverso, com excesso de calor ou de frio.

O programa ora proposto possibilitaria ao servidor publico ausentar-se
do servigo publico por 1 (um) dia, assim, haveria um incentivo a doagéo de sangue.

CCG/ADV
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A Lei n° 10.205, de 21 de margo de 2001, que regulamenta o § 4° do
art. 199 da Constituicdo Federal, relativo a coleta, processamento, estocagem,
distribui¢do e aplicagio do sangue, seus componentes e derivados, e estabelece o
ordenamento institucional indispensavel a execug@o adequada dessas atividades, em seu
artigo 14, traz os principios e diretrizes que devem reger a Politica Nacional de Sangue.
Componentes e Hemoderivados, sendo que, em seu inciso I, ha previsdo expressa do
dever do Poder Piiblico de estimular a_doacio de sangue, como ato relevante de
solidariedade humana e compromisso social.

E exatamente este o norte do projeto em analise: o estimulo a doagéo
de sangue.

O projeto dependerd do voto favoravel da maioria simples dos
membros da Camara para a sua aprovagao.

E o parecer.

Camara Municipal de Ituiulaha, em 01 de outubro de 2018.

iano Ca pos\GO/nca]ves

OAB/MG 83.840

CCG/ADV
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.205, DE 21 DE MARCO DE 2001.

Regulamenta o § 4° do art. 199 da Constituicdo Federal,
relativo a coleta, processamento, estocagem, distribuigao
e aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados,
estabelece o ordenamento institucional indispensavel a
execucdo adequada dessas atividades, e da outras
providéncias.

Mensagem de Veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a captagdo, protecdo ao doador e ao receptor, coleta, processamento,
estocagem, distribuicdo e transfusdo do sangue, de seus componentes e derivados, vedada a compra,
venda ou qualquer outro tipo de comercializagédo do sangue, componentes e hemoderivados, em todo o
territorio nacional, seja por pessoas fisicas ou juridicas, em carater eventual ou permanente, que estejam
em desacordo com o ordenamento institucional estabelecido nesta Lei.

Art. 22 Para efeitos desta Lei, entende-se por sangue, componentes e hemoderivados os produtos e
subprodutos originados do sangue humano venoso, placentario ou de cordéo umbilical, indicados para
diagnéstico, prevengéo e tratamento de doengas, assim definidos:

| - sangue: a quantidade total de tecido obtido na doagao;

Il - componentes: os produtos oriundos do sangue total ou do plasma, obtidos por meio de
processamento fisico;

Il - hemoderivados: os produtos oriundos do sangue total ou do plasma, obtidos por meio de
processamento fisico-quimico ou biotecnolégico.

Paragrafo Unico. N&o se considera como comercializagao a cobranca de valores referentes a
insumos, materiais, exames sorolégicos, imunoematolégicos e demais exames laboratoriais definidos pela
legislacdo competente, realizados para a selecdo do sangue, componentes ou derivados, bem como
honorarios por servicos médicos prestados na assisténcia aos pacientes e aos doadores.

Art. 32 S&o atividades hemoterapicas, para os fins desta Lei, todo conjunto de agbes referentes ao
exercicio das especialidades previstas em Normas Técnicas ou regulamentos do Ministério da Saude,
além da protegao especifica ao doador, ao receptor e aos profissionais envolvidos, compreendendo:

| - captagao, triagem clinica, laboratorial, sorolégica, imunoematologica e demais exames laboratoriais
do doador e do receptor, coleta, identificagdo, processamento, estocagem, distribuicéo, orientagéo e
transfusdo de sangue, componentes e hemoderivados, com finalidade terapéutica ou de pesquisa;

Il - orientag@o, supervisdo e indicagdo da transfusdo do sangue, seus componentes e hemoderivados;

Il - procedimentos hemoterapicos especiais, como aféreses, transfusdes autélogas, de substituicéo e
intra-uterina, criobiologia e outros que advenham de desenvolvimento cientifico e tecnolodgico, desde que

validados pelas Normas Técnicas ou regulamentos do Ministério da Salde;

IV - controle e garantia de qualidade dos procedimentos, equipamentos reagentes e correlatos;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110205.htm 01/10/2018
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V - prevencao, diagnostico e atendimento imediato das reagoes transfusionais e adversas;
VI - prevencéo, triagem, diagndstico e aconselhamento das doengas hemotransmissiveis;

VIl - protegéo e orientagéo do doador inapto e seu encaminhamento as unidades que promovam sua
reabilitagdo ou promovam o suporte clinico, terapéutico e laboratorial necessario ao seu bem-estar fisico e
emocional.

§ 12 A hemoterapia é uma especialidade meédica, estruturada e subsidiaria de diversas agbes médico-
sanitarias corretivas e preventivas de agravo ao bem-estar individual e coletivo, integrando,
indissoluvelmente, o processo de assisténcia a saude.

§ 22 Os 6rgéos e entidades que executam ou venham a executar atividades hemoterapicas estao
sujeitos, obrigatoriamente, a autorizag&o anual concedida, em cada nivel de governo, pelo Org&o de
Vigilancia Sanitaria, obedecidas as normas estabelecidas pelo Ministério da Saude.

Art. 42 Integram o conjunto referido no caput do art. 2° desta Lei os reagentes e insumos para
diagnostico que sdo produtos e subprodutos de uso laboratorial oriundos do sangue total e de outras
fontes.

Art. 52 O Ministério da Saude, por intermédio do 6rg&o definido no regulamento, elaborara as Normas
Técnicas e demais atos regulamentares que disciplinardo as atividades hemoterapicas conforme
disposicoes desta Lei.

Art. 62 Todos os materiais e substancias ou correlatos que entrem diretamente em contato com o
sangue coletado para fins transfusionais, bem como os reagentes e insumos para laboratério utilizados
para o cumprimento das Normas Técnicas devem ser registrados ou autorizados pelo Orgéo de Vigilancia
Sanitaria competente do Ministério da Saude.

Art. 72 As atividades hemoterapicas devem estar sob responsabilidade de um médico hemoterapeuta
ou hematologista, admitindo-se, entretanto, nos locais onde n&o haja esses especialistas, sua substituicéo
por outro médico devidamente treinado para bem desempenhar suas responsabilidades, em hemocentros
ou outros estabelecimentos devidamente credenciados pelo Ministério da Saude.

TiTULO I
DA POLITICA NACIONAL DE SANGUE, COMPONENTES E HEMODERIVADOS
CAPITULO |

DO ORDENAMENTO INSTITUCIONAL

Art. 82 A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados tera por finalidade garantir a
auto-suficiencia do Pais nesse setor e harmonizar as agdes do poder publico em todos 0s niveis de
governo, e sera implementada, no ambito do Sistema Unico de Saude, pelo Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados - SINASAN, composto por:

| - organismos operacionais de captagéo e obtengao de doacéo, coleta, processamento, controle e
garantia de qualidade, estocagem, distribuicao e transfusdo de sangue, seus componentes e
hemoderivados;

Il - centros de producdo de hemoderivados e de quaisquer produtos industrializados a partir do
sangue venoso e placentario, ou outros obtidos por novas tecnologias, indicados para o diagnostico,
prevencado e tratamento de doengas.

§ 12 O Ministério da Saude editara planos e programas quadrienais voltados para a Politica Nacional
de Sangue, Componentes e Hemoderivados, como parte integrante e especifica do Plano Plurianual da
Unido.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110205.htm 01/10/2018
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§ 22 Para atingir essas finalidades, o Ministério da Saude promovera as medidas indispensaveis ao
desenvolvimento institucional e & capacitagdo gerencial e técnica da rede de unidades que integram o
SINASAN.

Art. 92 Sao 6rgéos de apoio do SINASAN:

| - 6rgaos de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, que visem ao controle da qualidade do sangue,
componentes e hemoderivados e de todo insumo indispenséavel para agbes de hemoterapia;

Il - laboratorios de referéncia para controle e garantia de qualidade do sangue, componentes e
hemoderivados, bem como de insumos basicos utilizados nos processos hemoterapicos, e confirmagao de
doadores e amostras reativas, e dos reativos e insumos diagnésticos utilizados para a protecdo das
atividades hemoterapicas;

Il - outros 6rgéos e entidades que envolvam agdes pertinentes a mencionada politica.

Art. 10. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados observara os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude.

Paragrafo unico. Os servigos privados, com ou sem fins lucrativos, assim como 0s servigos publicos,
em qualquer nivel de governo, que desenvolvam atividades hemoterapicas, subordinam-se tecnicamente
as normas emanadas dos poderes competentes.

Art. 11. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados sera desenvolvida por meio

da rede nacional de Servicos de Hemoterapia, publicos e/ou privados, com ou sem fins lucrativos, de forma
hierarquica e integrada, de acordo com regulamento emanado do Ministério da Saude.

§ 12 Os servicos integrantes da rede nacional, vinculados ou n&o a Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, reger-se-d0 segundo os respectivos regulamentos e normas técnicas pertinentes,
observadas as disposigdes desta Lei.

§ 22 Os servicos integrantes da rede nacional ser&o de abrangéncia nacional, regional, interestadual,
estadual, municipal ou local, conforme seu &mbito de atuagao.

Art. 12. O Ministério da Saude promovera as medidas indispensaveis ao desenvolvimento
institucional, modernizacdo administrativa, capacitacdo gerencial e consolidacdo fisica, tecnolégica,
econdmica e financeira da rede publica de unidades que integram o SINASAN.

Art. 13. Cada unidade federativa implantara, obrigatoriamente, no prazo de cento e oitenta dias,
contados da publicagdo do regulamento desta Lei, o Sistema Estadual de Sangue, Componentes e
Derivados, obedecidos os principios e diretrizes desta Lei.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

| - universalizacao do atendimento a populagéo;

Il - utilizacdo exclusiva da doag&o voluntaria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao poder publico
estimula-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso social;

Il - proibigao de remuneragéo ao doador pela doagdo de sangue;

IV - proibicdo da comercializagéo da coleta, processamento, estocagem, distribuicao e transfuséao do
sangue, componentes e hemoderivados;

V - permissao de remuneragédo dos custos dos insumos, reagentes, materiais descartaveis e da méao-

de-obra especializada, inclusive honorarios médicos, na forma do regulamento desta Lei e das Normas
Técnicas do Ministério da Saude;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110205.htm 01/10/2018
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VI - protegdo da saude do doador e do receptor mediante informag&o ao candidato a doagao sobre os
procedimentos a que sera submetido, os cuidados que devera tomar e as possiveis reagbes adversas
decorrentes da doacdo, bem como qualquer anomalia importante identificada quando dos testes
laboratoriais, garantindo-lhe o sigilo dos resultados;

VIl - obrigatoriedade de responsabilidade, supervisdo e assisténcia medica na triagem de doadores,
que avaliara seu estado de saude, na coleta de sangue e durante o ato transfusional, assim como no pre e
pos-transfusional imediatos;

VIII - direito a informagéo sobre a origem e procedéncia do sangue, componentes e hemoderivados,
bem como sobre o servico de hemoterapia responsavel pela origem destes;

IX - participac&o de entidades civis brasileiras no processo de fiscalizacdo, vigilancia e controle das
acbes desenvolvidas no ambito dos Sistemas Nacional e Estaduais de Sangue, Componentes e
Hemoderivados;

X - obrigatoriedade para que todos os materiais ou substancias que entrem em contato com o sangue
coletado, com finalidade transfusional, bem como seus componentes e derivados, sejam estereis,
apirogénicos e descartaveis;

X| - seguranga na estocagem e transporte do sangue, componentes e hemoderivados, na forma das
Normas Técnicas editadas pelo SINASAN; e

XIl - obrigatoriedade de testagem individualizada de cada amostra ou unidade de sangue coletado,
sendo proibida a testagem de amostras ou unidades de sangue em conjunto, a menos que NOVOs avangos
tecnologicos a justifiquem, ficando a sua execugdo subordinada a portaria especifica do Ministério da
Saude, proposta pelo SINASAN.

§ 12 E vedada a doagé&o ou exportagdo de sangue, componentes e hemoderivados, exceto em casos
de solidariedade internacional ou quando houver excedentes nas necessidades nacionais em produtos
acabados, ou por indicagdo médica com finalidade de elucidacdo diagnostica, ou ainda nos acordos
autorizados pelo 6rgdo gestor do SINASAN para processamento ou obtengao de derivados por meio de
alta tecnologia, n&o acessivel ou disponivel no Pais.

§ 22 Periodicamente, os servigos integrantes ou vinculados ao SINASAN deverao transferir para os
Centros de Produgao de Hemoterapicos governamentais as quantidades excedentes de plasma.

§ 32 Caso haja excedente de matéria-prima que supere a capacidade de absor¢do dos centros
governamentais, este poderd ser encaminhado a outros centros, resguardado o carater da n&o-
comercializagéo.

CAPITULO Il
DO CAMPO DE ATUAGAO

Art. 15. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados objetivara, entre outras
coisas:

| - incentivo as campanhas educativas de estimulo a doagéo regular de sangue;

Il - recrutamento, triagem clinica e laboratorial do doador, coleta, fracionamento, processamento,
estocagem, distribuicdo, provas imunoematolégicas, utilizagédo e descarte de sangue, componentes e
hemoderivados;

lll - verificacdo e aplicacdo permanente de métodos e agdes de controle de qualidade do sangue,
componentes e hemoderivados;

IV - instituicdo de mecanismos de controle do descarte de todo o material utilizado na atividade
hemoterapica, para que se evite a contaminagéo ambiental, devendo todos os materiais e substancias que
entrem em contato com o sangue coletado, seus componentes e hemoderivados, ser esterilizados ou
incinerados apos seu uso;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110205.htm 01/10/2018
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V - fiscalizagdo da utilizagdo ou estocagem do sangue, componentes e hemoderivados em todas as
instituicdes publicas ou privadas que exergam atividade hemoterapica;

VI - implementagdo, acompanhamento e verificagdo da observancia das normas relativas a
manutencdo de equipamentos e instalagdes fisicas dos érgaos que integram a Rede Nacional dos Servigos
de Hemoterapia;

VII - orientacéo e apoio aos casos de reagdes transfusionais e doencas pos-transfusionais do sangue,
seus componentes e hemoderivados;

VIl - participagdo na formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos em Hemoterapia e
Hematologia;

IX - ensino, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em Hemoterapia e Hematologia;

X - a implementacdo de sistemas informatizados com vistas a formagao e estruturacdo de banco de
dados e disseminagao de informagdes tecnologicas, operacionais e epidemiolégicas;

XI - produgdo de derivados industrializados de plasma e reagentes, para uso laboratorial em
Hemoterapia e em Hematologia e autorizagéo para aquisicdo de anti-soros ou outros produtos derivados
do sangue, essenciais para a pesquisa e diagnostico.

CAPITULO IV
DA DIRECAO E GESTAO

Art. 16. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados, cuja execucao estara a
cargo do SINASAN, sera dirigida, em nivel nacional, por 6rgao especifico do Ministério da Saude, que
atuara observando os seguintes postulados:

| - coordenar as agdes do SINASAN;

Il - fixar e atualizar normas gerais relativas ao sangue, componentes e hemoderivacos para a sua
obtencao, controle, processamento e utilizacdo, assim como aos insumos e equipamentos necessarios a
atividade hemoterapica;

Il - propor, em integrag&o com a vigilancia sanitaria, normas gerais para o funcionamento dos 6rgaos
que integram o Sistema, obedecidas as Normas Técnicas;

IV - integrar-se com os 6rg&os de vigilancia sanitaria e epidemiolégica e laboratorios oficiais, para
assegurar a qualidade do sangue, componentes e hemoderivados e dos respectivos insumos basicos;

\V - propor as esferas do poder publico os instrumentos legais que se fizerem necessarios ao
funcionamento do SINASAN;

VI - organizar e manter atualizado cadastro nacional de 6rgaos que compdem o SINASAN,;

VIl - propor aos érgéos competentes da area de educacgao critérios para a formagdo de recursos
humanos especializados necessarios a realizagéo de atividades hemoterapicas e a obtencéo, controle,
processamento, estocagem, distribui¢ao, transfusdo e descarte de sangue, componentes e
hemoderivados, inclusive a implementag&o da disciplina de Hemoterapia nos cursos de graduagao médica;

VIII - estabelecer critérios e conceder autorizacdo para importagdo e exportagcdo de sangue,
componentes e hemoderivados, observado o disposto no § 12 do art. 14 e no paragrafo unico do art. 22
desta Lei;

IX - estimular a pesquisa cientifica e tecnologica relacionada com sangue, seus componentes e
hemoderivados, de reagentes e insumos para diagnéstico, assim como nas areas de hemoterapia e
hematologia;

X - fixar requisitos para a caracterizagdo de competéncia dos 6rgaos que compdem o SINASAN, de
acordo com seu ordenamento institucional estabelecido no art. 15 desta Lei;
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X| - estabelecer critérios de articulacéo do SINASAN com érgados e entidades nacionais e estrangeiras
de cooperagdo técnico-cientifica;

X|| - avaliar a necessidade nacional de sangue humano, seus componentes e hemoderivados de uso
terapéutico, bem como produtos de uso laboratorial e propor investimentos para a sua obteng&o e
producéo;

Xlll - estabelecer mecanismos que garantam reserva de sangue, componentes e hemoderivados e
sua mobilizacéo em caso de calamidade publica;

XIV - incentivar e colaborar com a regulamentagdo da atividade industrial e sua operacionalizagcao
para produgdo de equipamentos e insumos indispensaveis a atividade hemoterapica, e inclusive com os
Centros de Producéao de Hemoderivados;

XV - estabelecer prioridades, analisar projetos e planos operativos dos 6rgaos que compdem a Rede
Nacional de Servicos de Hemoterapia e acompanhar sua execugao;

XV| - avaliar e acompanhar o desempenho técnico das atividades dos Sistemas Estaduais de
Sangue, Componentes e Hemoderivados;

XVII - auxiliar na elaboracdo de verbetes da Farmacopéia Brasileira, relativos aos hemoterapicos e
reagentes utilizados em Hemoterapia e Hematologia;

XVIII - propor normas gerais sobre higiene e segurancga do trabalho nas atividades hemoterapicas,
assim como sobre o descarte de produtos e rejeitos oriundos das atividades hemoterapicas.

Art. 17. Os Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de suas Secretarias de Saude ou
equivalentes, coordenardo a execugdo das acdes correspondentes do SINASAN no seu ambito de
atuacdo, em articulagdo com o Ministério da Saude.

Art. 18. O Conselho Nacional de Salde atuara na definicdo da politica do SINASAN e acompanhara o
cumprimento das disposi¢des constantes desta Lei.

CAPITULO V

DO FINANCIAMENTO

Art. 19. (VETADO)
TITULO 1l
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. O SINASAN promovera a estruturagdo da Rede Nacional de Servicos de Hemoterapia e
Laboratérios de Referéncia Estadual e/ou Municipal para controle de qualidade, a fim de garantir a auto-
suficiéncia nacional em sangue, componentes e hemoderivados.

Paragrafo unico. A implantagéo do SINASAN sera acompanhada pelo Conselho Nacional de Saude.

Art. 21. Os Centros de Producéo de Derivados do Plasma, publicos e privados, informarao aos 6rgéos
de vigilancia sanitéria a origem e quantidade de matéria-prima, que devera ser testada obrigatoriamente,

bem como a expedicéo de produtos acabados ou semi-acabados.

Art. 22. A distribuicao e/ou produgao de derivados de sangue produzidos no Pais ou importados sera
objeto de regulamentagéo por parte do Ministério da Saude.

Paragrafo tnico. O SINASAN coordenara, controlara e fiscalizara a utilizagdo de hemoderivados
importados ou produzidos no Pais, estabelecendo regras que atendam os interesses e as necessidades
nacionais, bem como a defesa da producéo brasileira.

Art. 23. A aférese ndo terapéutica para fins de obtencéo de hemoderivados € atividade exclusiva do
setor publico, regulada por norma especifica.
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Art. 24. O processamento do sangue, componentes e hemoderivados, bem como o controle
sorolégico e imunoematolégico, poderé ser da responsabilidade de profissional farmacéutico, medico
hemoterapeuta, biomédico ou de profissional da area de saude com nivel universitario, com habilitagdo em
processos produtivos e de garantia e certificacdo de qualidade em saude.

Art. 25. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de cento e oitenta dias, a
contar da data de publicacdo desta Lei, projeto de lei disciplinando as sangbes penais, civeis e
administrativas decorrentes do descumprimento das normas contidas nesta Lei.

Art. 26. O Poder Executivo, por intermédio do Ministério da Saude, regulamentara no prazo de cento e
oitenta dias, contados a partir da promulgagdo desta Lei, mediante Decreto, a organizagdo e
funcionamento do SINASAN, ficando autorizado a editar os demais atos que se fizerem necessarios para
disciplinar as atividades hemoterapicas e a plena execugao desta Lei.(Regulamento)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 28. Revoga-se a Lei n® 4.701, de 28 de junho de 1965.

Brasilia, 21 de marco de 2001; 1802 da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

José Serra

Roberto Brant

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.3.2001
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER N° 446 109.

O presente projeto de lei n°® 201/09, de iniciativa
do Vereador e Vice-Presidente TENENTE SANTANA, Dispde sobre a isengao, ao
doador de sangue, do pagamento de taxa de inscrigdo nos concursos publicos
realizados no ambito do Municipio de Araraquara e da outras providéncias.

Preliminarmente solicitamos que fosse ouvida a
Fundacdo Prefeito Faria Lima — CEPAM — Centro de Estudos e Pesquisas de
Administragdo Municipal sobre a matéria.

O parecer n° 27.735, emitido pela referida
Fundacgao, tem a seguinte ementa:

“MUNICIPIO — COMPETENCIA — Projeto de lei de
iniciativa de Vereador que institui isencao de taxa aos
doadores de sangue nos concursos publicos, é
constitucional e, portanto, nao fere o artigo 199 da CF.
Ressaltamos, por medida de prudéncia, que a
obrigac&o prevista em lei se atenha ao ambito do Poder
legislativo. Nada impede, dada a relevancia da mateéria,
que o Vereador proponha uma Indicagao ao Prefeito,
e que o mesmo apresente projeto semelhante no
ambito do Poder Executivo.”.

Destacamos do referido parecer os seguintes trechos:

“O artigo 199 da Constituicdo Federal estabelece, no seu
§ 4°, que a lei dispora sobre as condigdes e os requisitos
que facilitem a remogao de 6rgaos, tecidos e substancias
humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como a coleta, processamento e transfusdo de
sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagao”.
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“Em relagdo a essa matéria, tanto o STF como o TJ-SP
se manifestaram, o primeiro pela constitucionalidade e o
segundo pela inconstitucionalidade de leis editadas por
Estados e municipios”.

“Em 2006, o STF, no julgamento da ADI 3.512-6, decidiu
pela constitucionalidade de lei estadual do Espirito Santo,
que instituiu a meia-entrada em locais publicos de cultura,
esporte e lazer para doadores regulares de sangue. A lei
havia sido questionada pelo governador daquele Estado,
por entender que o texto normativo era contrario, dentre
outros, ao artigo 199, § 4° da Constituicao do Brasil”.

Nas razdes do seu voto, o ministro relator Eros Grau,
sustenta a seguinte tese em relagdo ao artigo 199 da CF:

"(...) Ora, o § 4° do artigo 199 da Constitui¢do do Brasil
estabelece que a lei dispora sobre condigbes e requisitos
que facilitem a coleta de sangue. A lei referida pelo
preceito sera tanto a federal quanto a estadual. Assim, o
que o Estado do Espirito Santo faz através da lei atacada
& estimular as doagdes de sangue (...).

(...) Ao destinatario da norma resta aberta a alternativa de
ndo se deixar por ela seduzir, deixando de aderir a
prescrigdo nela veiculada. Se adeséo a ela manifestar, no
entanto, resultara juridicamente vinculado por prescrigées
que correspondem aos beneficios usufruidos em
decorréncia dessa adesdo. Penetramos, ai, o universo do
direito premial

A lei estadual hostilizada é expressiva de intervengao por
indugédo, em perfeita coeréncia com o preceito veiculado
pelo mencionado § 4° do artigo 199 da Constituigdo. Nela
ndo visualizo, destarte, qualquer macula que a
comprometa

fons)"

Em 2008, o governador do Estado de S&o Paulo propés
a ADI no TJ-SP, alegando vicio de iniciativa de Lei
municipal de Aragatuba que supostamente invadia
matéria reservada exclusivamente ao Chefe do
Executivo, ao dispor sobre a dispensa do pagamento de
taxa de inscricdo em concurso publico realizado por
6rgdos da Administragdo Municipal a doadores de
sangue.
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O voto do desembargador Palma Bisson & importante
para identificarmos as razdes pelas quais esse Tribunal
votou contrariamente a decisdo proferida anteriormente
pelo STF. Para elucidarmos melhor a questao,
citaremos alguns trechos do voto:

"(...) O problema para o Governador atacar a lei em
comento surgiu num precedente do Supremo Tribunal
Federal (ADI 3.512-6), em que entendida constitucional
- frente ao mencionado § 4° do art. 199 da CF - lei do
Estado do Espirito Santo, concessiva de meia-entrada
aos doadores regulares de sangue, na esteira da
assertiva de que dito ato normativo estadual "néo
determina recompensa financeira a doagdo ou estimula
a comercializagédo de sangue”. (fls. 41/59).

Foi a conta desse entendimento, certamente, que a
presente agéo direta acabou sendo ajuizada tendo por
causa de pedir o vicio de iniciativa.

N&o consigo compreender, indo além, como o citado
precedente do Supremo néo vislumbrou
inconstitucionalidade na lei capixaba que garantia a
meia-entrada aos doadores de sangue.

(...) Tanto a meia-entrada como a isengdo garantida
pela lei aragatubense ora combatida constituem sim
gritantes formas de remuneragdo flagrantemente
incompativeis com a expressa vedagdo constitucional a
'todo tipo de comercializagdo' que envolva a doagdo de
sangue.

Destarte, no se garantir ao doador estimulo mais do que
moral, verdadeiramente material, para o seu sangue
dar, dadiva sua, a rigor, ja ndo havera, num negocio ela
se transformara, rigorosamente sem nada altruistico ou
solidario, pois contaminado de interesse precedente,
logo prevalente, aos do receptor (...)".
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“Como & possivel observar, temos duas decisGes
opostas pelo vértice. Uma, entende que lei que fixa
meia-entrada para os, doadores de sangue estimula,
facilita a doagdo de sangue, entendendo que desta
forma o § 4° do artigo 199 da Constituicdo Federal
ganha corpo. A outra decisao, do TJ-SP, que além de
identificar vicio de iniciativa da referida lei, entende que,
em geral, leis desse condao ferem o mandamento
constitucional, quando estimulam com uma contra
partida material o individuo a doar sangue (seja a meia-
entrada ou isencdo de taxa). Acreditando estarmos
assim diante da referida comercializagao”.

Destacamos ainda:

Em 2001 esta Casa no Parecer Cepam n° 21.480 da
lavra da advogada Celi Kozara manifestou-se pela
inconstitucionalidade de lei municipal que tratava da
isencdo de taxa aos doadores de sangue que
prestassem concurso publico. Basicamente por duas
razoes:

1) Por entender que ¢é vedado todo tipo de
comercializacdo relativa a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados;

2) Por entender que o Vereador, ao tratar dessa matéria
de maneira genérica, incorre em vicio de iniciativa,
tendo em vista que a competéncia para dispor sobre as
estruturas administrativas cabe privativamente a cada
um dos Poderes.

“No entanto, sabemos que o direito deve ser
interpretado de maneira dinamica e aberta de forma a
absorver as demandas da sociedade para atingir a sua
finalidade. Assim, de acordo com os principios e
preceitos fundamentais dispostos na Constituicao
Federal, valores devem ser sopesados de forma a
garantir decisdes atuais frente ao mundo moderno”.
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“Acreditamos que foi isso que fez o Supremo Tribunal
Federal que, ao ponderar o valor da vida, resignificou
o sentido de comercializagao, para entender que a lei
que estimula a doagdo de sangue, e que
consequentemente  avaliza o  principio  da
solidariedade, ainda que estabeleca uma
recompensa material ao doador, é constitucional’.

“Esta nos parece a interpretacdo mais razoavel,
sendo a posigdo contraria muito rigorosa diante do
que a lei pretende”.

Conclui o parecer:

“Assim, de acordo com a decisdao do STF,
entendemos a lei como uma medida de incentivo a
doagédo de sangue, que estimula a solidariedade, a
cidadania, e o altruismo, acompanhado de um
prémio posterior aquele que contribui
concretamente para o bem de todos, e, portanto,
constitucional”.

“A Unica ressalva que fazemos diz respeito a iniciativa
da lei. Como ja vimos, a posi¢do do STF e do T J-SP
€ no sentido de que a matéria nao trata de regime
juridico dos servidores publicos e, conseqlientemente,
ndo é de iniciativa privativa do Poder Executivo.
Porém, prevenimos que o artigo 1° do Projeto de
Lei, ao estabelecer que a isengao da taxa se dara
tanto no ambito do Poder Legislativo como do
Poder Executivo, pode ensejar a alegagcao de
ferimento ao principio da separagao de Poderes”.

“Em razdo disso, nos parece mais prudente que,
nesse caso, o Poder Legislativo local trate da matéria
dentro da sua seara”.

“Sugerimos ainda, dada a relevancia da matéria, que
o Vereador proponha uma Indicacao ao Prefeito,
que podera encaminhar para deliberagdo da Camara,
projeto de lei semelhante no ambito do Poder
Executivo”.
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Solicitamos também fosse ouvido o Instituto Brasileiro

de Administracdo Municipal - IBAM sobre a matéria.

tem a seguinte ementa:

O parecer n° 1394/09, emitido pelo referido Instituto,

“PG — Processo Legislativo. Projeto de lei. Isengéo,
ao doador de sangue, do pagamento de taxa de
inscricdo nos concursos publicos realizados no ambito
do Municipio. Constitucionalidade do projeto de lei.
Comentarios.”.

Destacamos do referido parecer os seguintes trechos:

“Conforme se infere da diccdo do art. 24, Xll, da
Constituicao Federal, € competéncia concorrente da
Unidao, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre a protecdo e defesa da saude. Nesse passo,
consoante o art. 30, cabera aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local (inc.l), bem como
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que
couber (inc.1l)”.

“Nessa linha de raciocinio, e conforme se atesta no
art. 23, Ill, da Constituicdo, o Municipio tem
competéncia para editar normas de preservagao da
saude publica nos limites de seu territério, caso néo
exista lei federal ou estadual dispondo sobre o
mesmo tema. Soma-se a isso o fato de que a saude é
um direito de todos e dever do Estado, que deve
garanti-la mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos (art. 196, caput, CF).

“Ora, corolario do que foi exposto, portanto, € que o
Municipio, no exercicio de sua competéncia para
legislar e promover agdes tendentes a efetivagdo do
direito a saude pode estabelecer isengdo do
pagamento de taxas de inscrigdo nos concursos
publicos realizados pelo Poder Publico Municipal”.
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“O projeto de lei em analise, portanto, ao objetivar
incentivar a doacdo de sangue de forma a aumentar
os estoques nos bancos de sangue das entidades
coletoras no ambito do Municipio, estaria agindo em
prol da coletividade, motivo pelo qual ndo repousa
sobre a iniciativa qualquer vicio material’.

Destacamos ainda:

“No tocante a iniciativa legislativa do projeto de lei,
vale salientar que esta nao afronta o art. 61, § 1° e
incisos da Constituicdo Federal, que estabelece a
reserva privativa de iniciativa do Chefe do Executivo
nos casos que especifica, haja vista ndo se tratar o
diploma normativo de matéria afeta a servidores
publicos, tampouco criagdo ou provimento de cargos,
empregos ou fungdes publicas ou mesmo regime
juridico”.

“Em verdade, a investidura em cargo publico
compreende, segundo doutrina mais abalizada, a
nomeacao (Unica  forma constitucionalmente
autorizada de provimento originario), a posse e 0
exercicio do cargo, razao pela qual as normas
atinentes a provimento de cargo publico (que consiste
em ato de designar alguém para preencher cargo
publico) sdo aquelas que disciplinam os requisitos
para a investidura, seja através de provimento
originario (nomeagéo), seja através de provimento
derivado, v.g., a readaptacdo e o aproveitamento. A
isencao de taxa de inscrigdo em concursos publicos é
matéria que versa sobre condi¢do para inscrigdo em
concurso publico, condi¢ao indispensavel para se
chegar a investidura, e nado sobre requisitos para
investidura em cargo publico, vez que o individuo
beneficiado pela isencédo € tao somente candidato a
ocupante de cargo publico, que sequer realizou as
provas do certame, tampouco obteve aprovacao, nao
tendo, no momento da inscrigado no concurso, nem ao
menos expectativa de direito a nomeagéao, nao sendo,
portanto, servidor publico, dado que o provimento do
cargo pressupde que a pessoa a ser investida esteja
definitivamente aprovada em concurso publico”.
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Conclui o parecer:

“Por todo o exposto, e tendo em vista nao haver
qualquer vicio material ou formal que conste do
projeto de lei, ndao vislumbramos obices que
impegam o prosseguimento da propositura’.

Isto posto, manifestamo-nos pela legalidade da
proposi¢ao submetida ao nosso exame.

E o parecer, s.m,j.
Sala de reunioes das comissoes, 10 de dezembro de 2009.

Presidente

Relator

EA/MRDC
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