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COMPROMISSO COM O CIDADAO

PROJETO DE LEI CM/ 24 12018
Aorovado em 2.4 Votagho por DISPOE ~ SOBRE A  PRIORIDADE ~ NA
ganlmidade. TRAMITACAO E  JULGAMENTO  DOS
u PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS NO
o) | N sl ? MUNICIPIO DE ITUIUTABA, EM QUE
FIGURE COMO PARTE PESSOA COM IDADE
X0

IGUAL OU SUPERIOR A 60 (SESSENTA) ANOS
OU PORTADORA DE DOENCA GRAVE, E DA
DENTE OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Ituiutaba decreta e o Prefeito sanciona a
seguinte lei:

Art. 1° Os procedimentos administrativos protocolizados no
ambito municipal perante os orgdos da Administragdo Direta ou Indireta, Autarquias.
Empresas Publicas ¢ Secretarias do Municipio do Ituiutaba-MG. em que figure. como
parte ou interessada. pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou
portadora de doenga grave. terdo prioridade na tramitagdo e julgamento de todos os atos
¢ diligéncias em qualquer instancia.

Paragrato unico. Entende-se como doenga grave qualquer das
enumeradas no art. 6°. inciso XIV, da Lei Federal n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Art. 2° O interessado na obtencdo desse beneficio juntara aos
autos prova de sua idade ou atestado médico comprovando sua doenga.

Art. 3° A tramitagdo prioritaria independe de deferimento pelo
orgdo jurisdicional e devera ser imediatamente concedida diante da prova da condigdo
de beneficiario.

Art. 4° Concedida a prioridade, essa ndo cessara com a morte do
beneticiado, estendendo-se em favor do conjuge supérstite ou do companheiro em unido
estavel.

Art. 5° Esta lei entraréd em vigor na data de sua publicagdo.
Camara Municipal de [tuiutaba, 04 de abril de 2018.
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Numero do 1.0000.16.037371-8/000 Numeragao 0373718-
Relator: Des.(a) Belizario de Lacerda

Relator do Acordao: Des.(a) Wander Marotta
Data do Julgamento: 08/11/0017
Data da Publicacao: 15/12/2017

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. LEI N° 12.420/2016 DO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA. PRORIDADE A IDOSO NA TRAMITACAO
DE PROCESSO ADMINISTRATIVOS. INEXISTENCIA DE MUDANCA NO
ORGANOGRAMA ADMNISTRATIVO. INEXISTENCIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

- Trata-se de lei que confere prioridade a idoso na tramitagdo de processos
administrativos no ambito da Administragdo Publica Municipal de Uberlandia.

- Iniciativa do Legislativo permitida. Inocorréncia de vicio. Inexisténcia de
criacao de despesas.

- A lei em exame nao modifica a organizagcao administrativa existente: nao
Cria orgaos publicos; n&o cria despesas; nao cria cargos; n&o cria funcoes:
nao cria obrigagGes de fazer. O seu conteudo esta limitado a garantir aos
idosos preferéncia na tramitacdo de processos administrativos de seu
interesse.

- O conteudo normativo da Lei, portanto, nao fere o art. 66, Ill, "c¢", da
CEMG/1989.

VV EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N°
12.420/16, DO MUNICIiPIO DE UBERLANDIA - ESTABELECIMENTO DE
PRIORIDADE NA TRAMITACAO E JULGAMENTO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS EM QUE FIGURE COMO PARTE PESSOA COM
IDADE IGUAL QU SUPERIOR A 60 (SESSENTA) ANOS CU PORTADORA
DE DOENCA GRAVE - CRIACAO DE ATRIBUICAO AO PODER
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PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
CONFIGURACAO - REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser
constituido por normas de repeticao obrigatoria pelos entes federados.

- E firme a jurisprudéncia da Excelsa Corte no sentido de que "padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicoes de orgaos da Administragao Publica" (STF, ARE 768450 AgR,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 01/12/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-255 DIVULG 17-12-2015 PUBLIC 18-12-
2015)

- "Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder
Executivo o encaminhamento de projeto de lei que vise alterar procedimento
adotado no respectivo ambito." (STF, ADI 2.443, rel. min. Marco Aurélio, j. 25
-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.]

- A lei impugnada, de iniciativa parlamentar, - ao instituir prioridade na
tramitacdo e julgamento dos procedimentos administrativos no Municipio de
Uberlandia, em que figure como parte pessoa com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos ou portadora de doencga grave - interfere,
indubitavelmente, na organizacao administrativa do Poder Executivo,
estabelecendo nova atribuicdo e impondo a necessidade de alteracao da
rotina de trabalho a fim de atender a previsao legal, violando, assim, as
normas insertas nos arts. 61, §1°, inciso |l, alinea "e", da Constituicao da
Republica, e 66, inciso lll, alinea "e", da Constituicao do Estado de Minas
Gerais, malferindo, ainda, o disposto no art. 173,§1°, da CEMG, segundo o
qual é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des, e, a quem for
investido na funcao de um deles, exercer a de outro."

- Conforme se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do
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Supremo Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intencdo do
legislador de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou
social nao convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que
ultrapassa os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servicos
prestados pela Administragcao Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014)

ACAO QIRETA INCONST N° 1.0000.16.037371-8/000 - COMARCA DE
UBERLANDIA - REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA - REQUEARIDO(A)(S): CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA - INTERESSADO: ESTADO DE MINAS
GERAIS
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAQO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
por maioria, ven~cido o Relator, em JULGAR IMPROCEDENTE A
REPRESENTACAO, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR.
DES. BELIZARIO DE LACERDA
RELATOR.
DES. WANDER MAROTTA

RELATOR PARA O ACORDAO.

DES. BELIZARIO DE LACERDA (RELATOR)

SUMULA: JULGO PROCEDENTE O PEDIDO
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Consoante se extrai dos autos, o Prefeito Municipal de Uberlandia aforou
a presente agao direta de inconstitucionalidade com pedido de liminar contra
a Camara Municipal de Uberlandia, com o fito de que seja declarada a
inconstitucionalidade da Lei n°12.420, de 06 de maio de 2016, que "dispde
sobre a prioridade na tramitacao e julgamento dos procedimentos
administrativos no Municipio de Uberlandia, em que figure como parte
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de
doenca grave, e da outras providéncias".

Afirmou que referido diploma legal afigura-se inconstitucional, pois
afronta o Principio da Separacao dos Poderes encartado nos arts. 6° e 173
da Constituicdo Estadual, tendo em vista que adentra em matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, qual seja, a organizagéao
administrativa.

Argumentou que ao cominar obrigagdes para a municipalidade,
estabelecendo aspectos procedimentais inerentes aos procedimentos
administrativos, bem como interferir, essencialmente, no regramento da
matéria, o Poder Legislativo incorreu em verdadeira usurpacao da
competéncia outorgada, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo.

Pugnou pela concessdo de liminar a fim de que fosse suspensa a
aplicabilidade e a eficacia do dispositivo impugnado, declarando-se sua
inconstitucionalidade ao final.

Juntou documentos de fls. 15/63-TJ.

Notificada, a Camara Municipal de Uberlandia se manifestou as fls. 80/84
pelo indeferimento da liminar ao entendimento de que a matéria a que se
refere a lei impugnada n&do esta inclusa no rol taxativo de competéncias do
Poder Executivo Municipal, inexistindo, pois, o alegado vicio de iniciativa.
Afirmou, ademais, a inexisténcia do "periculum in mora", ao entendimento de
que "a nao concessao da medida liminar ndo traz qualquer possibilidade de
risco inverso".

Concitada a se manifestar no feito, a douta Procuradoria-Geral de
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Justica emitiu o judicioso parecer de fls. 88/89v por meio do qual se
manifestou pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada, haja vista
entender que nao restaram configurados os requisitos do "fumus boni iuris" e
do "periculum in mora".

A medida liminar foi indeferida (fls. 93/96).

A Camara Municipal de Uberlandia prestou informacoées as fls. 108/110
pugnando pela improcedéncia do pedido ao entendimento de que a lei
impugnada n&o implicou em ofensa ao principio da separacdo dos poderes.

Em parecer final, opinou a douta Procuradoria-Geral de Justica pela
improcedéncia do pedido (fls. 115/121v).

E o relato do essencial.
Inicialmente, transcrevo o inteiro teor do diploma legal ora impugnado:
"LEI N° 12.420 DE 06 DE MAIO DE 2016.

DISPOE SOBRE A PRIORIDADE NA TRAMITACAO E JULGAMENTO DOS
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS NO MUNICIPIO DE UBERLANDIA,
EM QUE FIGURE COMO PARTE PESSOA COM IDADE IGUAL OU
SUPERIOR A 60 (SESSENTA) ANOS OU PORTADORA DE DOENCA
GRAVE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da Camara Municipal de Uberlandia, com fundamento na Lei
Orgéanica Municipal em seu § 7°, art. 27, PROMULGA a seguinte Lei :

Art. 1° - Os procedimentos administrativos protocolizados no ambito
municipal perante os 6rgdos da Administragado Direta ou Indireta, Autarquias,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Secretarias e
Subprefeituras do Municipio do Uberlandia-MG, em que figure, como parte
ou interessada, pessoa com idade igual ou superior
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a 60 (sessenta) anos ou portadora de doencga grave, terao prioridade na
tramitacao e julgamento de todos os atos e diligéncias em qualquer instancia.

Paragrafo unico: Entende-se como doenga grave qualquer das enumeradas
no art. 6°, inciso XIV, da Lei Federal no 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Art. 2° - O interessado na obtencao desse beneficio juntara aos autos prova
de sua idade ou atestado médico comprovando sua doenca.

Art. 3° A tramitacao prioritaria independe de deferimento pelo orgao
jurisdicional e devera ser imediatamente concedida diante da prova da
condicao de beneficiario.

Art. 4° - Concedida a prioridade, essa nao cessara com a morte do
beneficiado, estendendo-se em favor do cénjuge supérstite ou do
companheiro em uniao estavel.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao."
Pois bem.

Como é cedig¢o, a Constituicdo da Republica ao discorrer sobre o
processo legislativo fixou em seu art. 61, paragrafo §1°, algumas matérias
cujas leis correlatas sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
dentre as quais as que disponham sobre "criacao e extingao de Ministérios e

orgaos da administragao publica [...]", conforme dic¢ao do inciso Il, alinea "e".

O art. 66, inciso lll, alinea "e", da Constituicao Estadual, adotando
redagcao semelhante, estatui que:

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituicao:

]
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[Il - do Governador do Estado:

[-]

c) a criagao, estruturagdo e extingao de Secretaria de Estado, 6rgao
autbnomo e entidades da administracéo indireta;

O art. 90, XIV, do Diploma Constitucional Estadual, por sua vez,
estabelece:

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

(..))

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que o
modelo do processo legislativo federal deve ser sequido nos Estados e nos
Municipios, pois a luz do principio da simetria sdo regras constitucionais de
repeticao obrigatéria. (Vide o RE 505476 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 21/08/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 05-09-2012 PUBLIC 06-09-2012)

Consoante vaticinado pelo ilustre Ministra Carmem Lucia no julgamento
da ADI 2.730/SC:

"A regra de reserva de iniciativa legislativa constante do art. 61, §1°,
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Il, e, da Constituicdo da Republica, resguarda o Poder Executivo, em
qualquer nivel de governo (de acordo com o principio da simetria), de
ingeréncias do Poder Legislativo na sua fungao administrativa de qualificar-
se e organizar-se para prestar o servigo publico propriamente dito." (ADI
2730, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
05/05/2010, DJe-096 DIVULG 27-05-2010 PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-
02403-01 PP-00112 RTJ VOL-00215- PP-00604 LEXSTF v. 32, n. 378, 2010,
p. 74-84 RT v. 99, n. 899, 2010, p. 85-91)

Os Municipios devem, pois, observar a reparticdo de competéncia acima
delineada, incumbindo ao Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa
privativa de lei que regule, dentre outras matérias, questao afeta a
organizagdo e atividade do Poder Executivo.

Assim, ndo se pode conceber que o Poder Legislativo, sem a iniciativa do
Executivo, possa alterar as atribuicées, estrutura e organizacao dos 6rgéaos
deste ultimo Poder, sem ofensa aos referidos comandos constitucionais, cuja
observancia € obrigatéria pelos demais entes federados, em decorréncia do
principio da simetria.

No caso, a lei impugnada, de iniciativa parlamentar, - ao instituir
prioridade na tramitagao e julgamento dos procedimentos administrativos no
Municipio de Uberlandia, em que figure como parte pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de doenca grave - interfere,
indubitavelmente, na organizacdo administrativa do Poder Executivo,
estabelecendo nova atribuicdo e impondo a necessidade de alteracao da
rotina de trabalho a fim de atender a previsao legal, violando, assim, as
normas insertas nos arts. 61, §1°, inciso Il, alinea "e", da Constituicao da
Republica, e 66, inciso lll, alinea "e", da Constituicao do Estado de Minas
Gerais, malferindo, ainda, o disposto no art. 173,§1°, da CEMG, segundo o
qual é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for
investido na fungdo de um deles, exercer a de outro."
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E firme a jurisprudéncia da Excelsa Corte no sentido de que "padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicbes de orgaos da Administragdo Publica" (STF, ARE 768450 AgR,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 01/12/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-255 DIVULG 17-12-2015 PUBLIC 18-12-
2015)

Ainda sobre a matéria os seguintes precedentes do Supremo Tribunal
Federal:

“Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e
periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e
particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual para legislar sobre organizacao administrativa no ambito
do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, Il, e, da
CR, ao alterar a atribuigcdo da Secretaria de Educacéo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano que néao retira o vicio formal de iniciativa legislativa."

(ADI 2.329, rel. min. Carmen Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.)

"Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 8.865/2006 do Estado do Rio
Grande do Norte. Obrigacado de a Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte prestar servigo de assisténcia judiciaria, durante os finais de semana,
aos necessitados presos em flagrante delito. (...) Os arts. 2° e 3° da Lei
8.865/2006, resultante de projeto de lei de iniciativa parlamentar, contém,
ainda, vicio formal de iniciativa (art. 61, § 1°, Il, ¢, CF/1988), pois criam
atribuicbes para a Secretaria de Estado da Educacdo, Cultura e dos
Desportos (art. 2°), para a Secretaria de Estado de Defesa Social e
Seguranga Publica (art. 2°) e para a Policia Civil (art. 3°), sem observancia da
regra de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual. "

(ADI 3.792, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-9-2016, P, DJE de 1°-8-2017.)
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"Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder
Executivo o encaminhamento de projeto de lei que vise alterar procedimento
adotado no respectivo d&mbito. (...) A iniciativa de projeto de lei objetivando a
disciplina de central de atendimento telefénico de servico do Executivo cabe
a este ultimo e nao ao Parlamento."

(ADI 2.443, rel. min. Marco Aurélio, j. 25-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.)

"Lei 781, de 2003, do Estado do Amapa, que, em seus arts. 4°, 5° e 6°,
estabelece obrigagdes para o Poder Executivo instituir e organizar sistema
de avaliagdo de satisfagdo dos usuarios de servicos publicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de iniciativa
da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter sido
inaugurado por iniciativa do governador do Estado (CF, art. 61, § 1°, I, e)".

(ADI 3.180, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, P, DJ de 15-6-2007.)

Neste sentido ja se manifestou este eg. TIMG em casos semelhantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
UBERABA - LEI COMPLEMENTAR N° 481/2014 - ALTERACAO DO
CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO - SUSPENSAO DE PRAZOS DE
DEFESA E DE RECURSO DURANTE O RECESSO DE FINAL DE ANO E
AO EFEITO EM QUE O RECURSO ADMINISTRATIVO E RECEBIDO -
VICIO DE INICIATIVA - PROCEDENCIA DO PEDIDO. A Lej Complementar
n°® 481/2014 incorre em inconstitucionalidade formal, por desrespeitar a
iniciativa privativa do Prefeito Municipal, tendo em vista que a suspenséo de
prazos prejudica a apuragao das infracdes previstas na Lei Complementar n°
380/2008, a tramitagdo dos processos administrativos e a propria rotina,
organizagao e funcionamento dos servigos publicos

10
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relacionados as Posturas do Municipio, sobretudo da Junta Administrativa de
Recursos de Postura - JARP. (TIMG - Acao Direta Inconst 1.0000.15.056041
-5/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 14/09/2016, publicagdao da sumula em 23/09/2016)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
N°. 480/2014 DO MUNICIPIO DE UBERABA - SUSPENSAO TEMPORARIA
DOS PRAZOS PARA APRESENTACAO DE IMPUGNACAO DE AUTO DE
INFRACAO, DE NOTIFICACAO DE LANCAMENTO E DE RECURSOS
RELATIVOS A MATERIA FISCAL - VICIO DE INICIATIVA - ARTIGOS 6°, 66,
INCISO IlI, ALINEAS "E" E "F", E 165, PARAGRAFO 1°, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - VIOLACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA DO PEDIDO.

E inconstitucional a lei complementar n°. 480/2014 do Municipio de Uberaba,
que suspende temporariamente os prazos para apresentagdo de impugnacao
de autos de infragdo, de notificagbes de lancamento e de recursos relativos a
seara fazendaria, sendo que o fato se refere a administragao e a organizacao
de servigos publicos municipais, cuja iniciativa, nos termos da Constituicao
do Estado e da Lei Organica Municipal, & privativa do Chefe do Poder
Executivo" (ADI n° 1.0000.15.056439-1/000, rel. Des. CORREA CAMARGO,
DJe de 29/04/2016).

Conguanto louvavel a intencao do legislador municipal no sentido de
priorizar a tramitacao e julgamento dos processos administrativos envolvendo
idosos ou portador de doenca grave, é de se ressaltar que consoante se
extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco Aurélio no
recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal se orienta no sentido de que:

"[...] a intencdo do legislador de conferir maior efetividade a determinado
direito individual ou social ndo convalida o vicio formal verificado na iniciativa
parlamentar que ultrapassa os limites constitucionais ao reorganizar e
reestruturar servigos prestados pela Administragdo Publica." (STF. ADI 2443,
Rel. Min. MARCO AURELIO,

11
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Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014)

Mediante tais fundamentos € que JULGO PROCEDENTE O PEDIDO
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°12.420, de 06 de maio de
2016, do Municipio de Uberlandia.

DES. WANDER MAROTTA (RELATOR PARA O ACORDAO)

VOTO

Trato de ADI ajuizada Prefeito do Municipio de Uberlandia em face da Lei
n° 12.420/2016, que dispde sobre a garantia de prioridade aos idosos na
tramitagdo dos procedimentos administrativos no Municipio.

O texto legal esta transcrito no voto do eminente Relator, que julga
procedente o pedido.

Peco vénia para divergir.

Com efeito, a Lei municipal em exame nada mais faz do que transplantar
e replicar - no ambito do Municipio de Uberlandia -- os termos do ESTATUTO
DO IDOSO - Lei 10.741, de 2003, nos seus artigos 7°, par. 3°, 9° e 48,
dentre outros.

A sua vez, o NCPC, no seu artigo 1.048, |, garante, no &mbito do
Judiciario, os mesmos direitos e a mesma prioridade.

Portanto, na realidade, a lei ser limita a garantir a prioridade ja existente
pela via de leis federais (Estatuto do Idoso e CPC) no ambito

12
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da Administracao Publica.

Trata-se de caso em que se permite, a evidéncia, a iniciativa do
Legislativo, o que se faz sem a ocorréncia de vicio. Inexiste, de igual modo, a
criacado de despesas.

A lei, na realidade, nao modifica a organizagao administrativa existente;
nao cria 6rgaos publicos; ndo cria despesas; ndo cria cargos; nao cria
funcdes; nem cria obrigacdes de fazer. O seu contetudo esta limitado a
garantir aos idosos preferéncia na tramitacao de processos administrativos
de seu interesse.

O conteudo normativo da Lei, portanto, ndo fere o art. 66, Ill, "c", da
CEMG/1989, mesmo porque em nada inova.

O entendimento atual do Supremo Tribunal Federal é o seguinte:

"EMENTA: Acéao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracéo dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e
do Senado Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37,
X, e 61, § 1° 1l, a, da Constituicao Federal); desrespeito ao principio da
isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de
previa dotagado orgamentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4. Nao configurada a
alegada usurpagéao de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas nao pretenderam a revisdo geral anual
de remuneragao dos servidores publicos. 5. Distingao entre reajuste setorial
de servidores publicos e revisao geral anual da remuneragao dos servidores
publicos: necessidade de lei especifica para ambas as situacdes. 6. Auséncia
de violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, nao afrontam o principio da
isonomia. 7. A auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislacao
especifica nao autoriza a
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declaracao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua
aplicagao naquele exercicio financeiro. 8. Acao direta ndo conhecida pelo
argumento da violacao do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes : ADI
1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC,
Rel. Min. lImar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min.
Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acao direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente." (STF,
ADI n°3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 14/09/2007, grifos do voto).

Neste caso ndo ha nem mesmo a criagao de despesas.

Quanto a organizagao administrativa, nao ha interferéncia na atribuicédo
de 6rgaos ou na organizacao administrativa. Confira-se:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO
PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ViCIO RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. SUMULA N° 280/STF. PROCEDIMENTO
VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 16.4.2012. 1. O entendimento adotado pela Corte de
origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicbes de 6rgédos da Administragcao Publica. Entender de modo diverso
demandaria analise da legislagao infraconstitucional

14
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local apontada no apelo extremo, o que torna obliqua e reflexa eventual
ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario 2. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada. 3. Agravo
regimental conhecido e nao provido. (ARE 768450 AgR, Relator(a): Min.
ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 01/12/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-255 DIVULG 17-12-2015 PUBLIC 18-12-2015).

O llustre Procurador-Geral da Republica, em seu parecer de fls. 102/106,
defende com propriedade este posicionamento, verbis: "14. A questao pode
ser vista, ainda, sob outro angulo, de modo a corroborar a existéncia de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. E que o diploma legal
paranaense, ao determinar que a acao regressiva devera ser ajuizada pela
Procuradoria Geral do Estado do Parana em determinado prazo, confere
atribuicdo a orgao publico, o que, segundo a Constituicao Nacional, também
& matéria de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 17.
Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o
qual se considera '...indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto)
na elaboracao de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de
orgaos pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacao' (ADI 3.254, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 2/12/2005)." 8. Acao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 109/05, do Estado do Parana.
(ADI 3564, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
13/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 08-09-2014
PUBLIC 09-09-2014)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Controle de
constitucionalidade. Declaragao de inconstitucionalidade, pelo Tribunal de
origem, de lei municipal em face da Constituicdo estadual. Matéria de
reproducao obrigatoria. Constituicdo Federal. Cabimento de recurso
extraordinario. 3. Vicio de iniciativa. Lei decorrente de projeto de autoria
parlamentar que altera atribuicées de érgaos da Administracao Publica atrai
vicio de reserva de iniciativa, porquanto
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essa matéria esta inserida entre aquelas cuja deflagragcdo do processo
legislativo é exclusiva do Poder Executivo. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento. (RE 586050 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-060
DIVULG 22-03-2012 PUBLIC 23-03-2012)

EMENTA Embargos de declaragdo em agravo de instrumento. Conversao
em agravo regimental, conforme pacifica orientagdo da Corte. Lei de
iniciativa parlamentar a dispor sobre atribuigdes de érgaos da Administragao
Publica. Vicio de origem reconhecido. Inconstitucionalidade mantida. 1. A
decisdo ora atacada reflete a pacifica jurisprudéncia desta Corte a respeito
do tema, a qual reconhece o vicio de inconstitucionalidade de legislagoes
assim editadas. 2. Controvérsia adequadamente composta pela decisao
atacada, nao sendo exigivel que essa se manifeste expressamente sobre
todos os topicos da irresignacdo entdo em analise quando pautada em outros
fundamentos, bastantes para tanto. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Al 643926 ED, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 13/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-071 DIVULG
11-04-2012 PUBLIC 12-04-2012).

E incontestavel que o objeto da lei em exame nem mesmo resulta na
ampliacdo da competéncia assistencial do Municipio; nao exige a
remodelagem das atribuigdes de qualquer uma das unidades administrativas
municipais. E, por ultimo, nem mesmo existe referéncias a 6rgaos publicos
que ficariam, em tese, incumbidos de alguma fungao.

Pelo exposto, julgo improcedente a representagao formulada quanto a
Lei n°® 10.420/2016, do Municipio de Uberlandia.

DES. LUIZ CARLOS GOMES DA MATA

Peco vénia ao douto Relator para acompanhar a divergéncia inaugurada
pelo douto Desembargador WANDER MAROTTA, julgando
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improcedente a representacao, pois igualmente, nao vislumbro a
inconstitucionalidade formal cogitada.

DES. KILDARE CARVALHO
Peco vénia ao Eminente Desembargador Relator para divergir do

entendimento adotado e acompanhar o posicionamento inaugurado pelo
Eminente Desembargador Wander Marotta.

DESA. MARCIA MILANEZ

Acompanho a divergéncia instaurada, para julgar improcedente a
representagao.

DES. GERALDO AUGUSTO

Peco vénia ao eminente Desembargador Belizario de Lacerda, para
acompanhar a divergéncia inaugurada pelo também eminente
Desembargador Wander Marotta e, em consequéncia, julgar improcedente a
representacao de inconstitucionalidade.

DES. CAETANO LEVI LOPES

Peco vénia ao Relator, eminente Desembargador Belizario de Lacerda,
para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo também eminente
Desembargador Wander Marotta.
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DES. EDGARD PENNA AMORIM

Com a devida vénia do em. Relator, acompanho a divergéncia
inaugurada pelo em. Des. WANDER MAROTA para rejeitar a representacao.

DES. PAULO CEZAR DIAS

Peco vénia ao il. Relator para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo
em. Des. Wander Marotta e também julgar improcedente a representacao.

DES. EDILSON FERNANDES
Com a devida vénia, acompanho a divergéncia instaurada pelo eminente

Desembargador Wander Marotta e julgo improcedente o pedido declaratério
de inconstitucionalidade.

DES. ARMANDO FREIRE
Com a vénia devida, adiro a divergéncia a partir do voto do em. Des.

Wander Marotta, que a inaugurou, julgando, assim, improcedente a
representacao.

DES. WAGNER WILSON FERREIRA

Peco vénia ao eminente Des. Relator, para acompanhar a divergéncia
inaugurada pelo ilustre Des. Wander Marotta.

18
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DES. WANDERLEY PAIVA

N&o obstante o judicioso voto proferido pelo i. Desembargador Relator,
acompanho a divergéncia parcial inaugurada pelo i. Desembargador
WANDER MAROTTA.

DES. ESTEVAO LUCCHESI

Peco vénia ao eminente Relator para acompanhar a divergéncia
inaugurada pelo Desembargador Wander Marotta.

DES. VERSIANI PENNA

Peco venia para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo
Desembargador Wander Marota, uma vez que da leitura do texto da norma
impugnada ngo vislumbrei interferéncia direta na organizacao administrativa
do municipio, sendo a norma em questao de politica publica.

DESA. AUREA BRASIL

Peco vénia ao insigne Relator para acompanhar a divergéncia
inaugurada pelo eminente Desembargador Wander Marotta, e julgar
improcedente a presente acao direta de inconstitucionalidade, aderindo aos
judiciosos fundamentos esposados em seu voto, por também néo vislumbrar
a ocorréncia de vicio de iniciativa para a deflagragédo do processo legislativo.
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Com efeito, embora a Lei n. 12.420/2016 do Municipio de Uberlandia
conceda prioridade na tramitacao de procedimentos administrativos
instaurados inclusive no ambito do proprio Poder Executivo, ndo trata da
estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos, razao pela qual, na esteira da jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal, reafirmada no Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) n. 878.911, que teve repercussao geral reconhecida pelo
Plenario Virtual do STF, nao invade a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo.

Sendo assim, e na esteira do r. voto divergente, JULGO
IMPROCEDENTE A REPRESENTACAO.

DES. LUIZ ARTUR HILARIO

Peco venia ao ilustre Des. Relator para acompanhar a divergéncia
inaugurada pelo Des. Wander Marotta.

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. AUDEBERT DELAGE - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ALEXANDRE SANTIAGO - De acordo com o(a) Relator(a).

SUML~JLA: "POR MAIORIA, JULGARAM IMPROCEDENTE A
REPRESENTACAO, VENCIDO O RELATOR."
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administrativos no municipio de ltuituaba, em que figure como parte pessoa com

idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de doenga grave, e da

COMPROMISSO COM 0 CIDADAO

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAQO

Relatora: Ver. Hildorval Martins de Oliveira Junior

PROJETO DE LEI CM/24/2018, subscrito pelo vereador Jorge Silva

Araujo, que dispoe sobre a prioridade na tramitagdo e julgamento dos procedimentos

outras providéncias.

Nenhuma restricdo a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da

matéria apreciada, seja a sua redagao.

cCY

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Céamara Municipal de Ituiutaba, 24 de abril de 2018.

TN

Presidente: I\,yarco Tulio %isso/ Tarﬁvﬁs

Relator: Hildorval Martins de Oliveira Junior

”

Membro: José Barreto Miranda



Camara

COMPROMISSO COM O CIDADAO
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relator: Ver. André Luiz Nascimento Vilela

PROJETO DE LEI CM/24/2018, subscrito pelo vereador Jorge Silva

Aratjo, que dispde sobre a prioridade na tramitagdo e julgamento dos procedimentos

administrativos no municipio de ltuituaba, em que figure como parte pessoa com

idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de doencga grave, e da
outras providéncias.

A matéria submetida ao nosso exame nao contém imperfeigdo de maior

monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Camara Municipal de Ituiutaba, 24 de abril de 2018.

Rela,tbr Andre Luiz imento Vilela

SN V¢

Membro: Vilsomar Paixdo do Amaral Villano

cCcg
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COMPROMISSO COM O CIDADAQ
PARECER N° 036/2018

PROJETO DE LEI CM/24/2018. subscrito pelo vereador Jorge Silva
Araujo. que dispde sobre a prioridade na tramitagdo e Julgamentos dos procedimentos
administrativos no municipio de ltuiutaba, em que figure como parte pessoa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de doenca grave, e da outras
providéncias.

A matéria comporta o seguinte parecer:

No que respeita a iniciativa de lei. guarda ela conformidade com o
artigo 39 da Lei Orgdnica do Municipio. onde esta consignado que a iniciativa das Lei
Complementares ¢ Ordindrias cabe a qualquer vereador ou comissio, ao Prefeito e
aos cidaddos. Em seguida. a Lei Organica, acompanhando orientag@o inserta na Carta da
Republica. indica quais as leis cuja iniciativa ¢ privativa do Executivo.

A matéria ¢ de interesse local. de competéncia do Municipio. dispondo.,
assim., o Municipio de ampla competéncia para regulamenté-la. pois foram dotados de
autonomia administrativa e legislativa, conforme disposto no artigo 16. da Lei Organica
Municipal:

“Art. 16. Compete ao Municipio:
[ — legislar sobre assuntos de interesse local”.

O sistema protetivo ao idoso teve inicio com a Lei Federal 8.842. de 04
de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso e da outras
providéncias (regulamentado pelo Decreto 1.948. de 03 de julho de 1996), que. em seu
art. 2°, considera pessoa idosa aquela com idade maior a 60 (sessenta anos). Dentre
outros beneficios, essa lei assegurou prioridade de atendimento ao idoso em oOrgaos
publicos e privados prestadores de servi¢os quando desabrigados e sem familia.

Pela Lei Federal 10.048. de 8/11/2000. foi assegurado atendimento
prioritario as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos nas reparti¢des publicas.
empresas concessionarias de servigos publicos e institui¢des financeiras.

Na sequéncia. a Lei Federal 10.173/2001, que alterou disposigdes do
Codigo de Processo Civil, assegurou prioridade na tramitagdo de processos judiciais as
pessoas com idade igual ou superior a 65 anos.

Por sua vez. a Lei Federal 10.741/2003 (Estatuto do Idoso). de forma
geral assegurou ao idoso atendimento preferencial imediato e individualizado aos

’

6rgdos publicos e privados prestadores de servigos a populagdo (art. 3°, par. Gnico, I).
Por fim. a Lei 12.008/2009. alterando dispositivos da legisla¢@o
anterior, assegurou atendimento prioritario para pessoas com 60 anos de idade ou mais

no tramite de processos judiciais e administrativos.

A propria Lei Federal n° 12.008/2009. garante prioridade nos
procedimentos judiciais aos idosos ¢ aos portadores de doengas graves:
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COMPROMISSO COM O CIDADAO

R
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“Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como
parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, ou portadora de

doengca grave, terdo
prioridade de tramitacdo em todas as instincias.”

Ademais. trata-se de matéria que pode ser legislada pelo Municipio.
sendo de competéncia concorrente entre o Executivo e o Legislativo, ndo importando
em aumento de despesas.

vigente.

O projeto, no seu mérito. tem amparo no ordenamento constitucional

E o parecer.

Cémara Municipal de Ituiuléha. em 23 de abtil de 2018.
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