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“Dispde sobre o projeto Adote Uma

Pra¢a no municipio e Ituiutaba - MG.

Art. 1° Esta lei dispde sobre o projeto “Adote Uma Praga™ no municipio de Ituiutaba.
sendo garantido a prioridade para comércios que ja estdo instalados nos logradouros

publicos.

§1°. O programa tem por objetivo promover parcerias entre o poder publico e a iniciativa
privada, para construgdo de banheiros e urbanizacio. manutengdio e conservagdo de

logradouros publicos, no municipio de [tuiutaba.

Art. 2°. Para efeitos desta lei sio considerados logradouros publicos:
| — parques naturais:

I1 — parquinhos infantis;

[1I — academias populares;

IV — rotatorias:

V — canteiros;

V1 - jardins;

VII — pragas;

VIII — areas de gindstica ¢ lazer.

Art. 3°. Sera permitida a veiculagdo de publicidade no logradouro pubico adotado, por
parte da pessoa fisica ou juridica conveniada e a divulgagdo da parceria na imprensa ¢ em

informes publicitarios envolvendo a area objeto do convénio.

Art. 4°. A escolha do adotante serd fundamentada. observando. em ordem, os seguintes
Critérios:
I - natureza dos investimentos € servigos propostos;

11 — menor numero de placas publicitdrias;
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[1I - no caso de igual nimero de placas, o projeto com as de menor dimensao.

Pardgrafo tinico. Em caso de empate, serd realizado sorteio em data, horario ¢ local

publicado em veiculo oficial.

Art. 5°. A ado¢io de um logradouro publico poderd ser destinado para:
[ — urbanizagdo;

Il — implantagdo de areas de esporte ¢ lazer;

[11 — conservagdo e manutengdo da area adotada:

IV — realiza¢do de atividades culturais. esportivas ou de lazer:

V — medidas de protegdo e seguranga.

Art. 6°. Podem candidatar-se a adog¢do as pessoas juridicas de qualquer natureza —

empresas, associagdes de bairro. escolas. condominios.

Art. 7°. Serdlo recusadas as propostas apresentadas por empresas poluidoras.

Art. 8°. Ndo ¢ permitida a adogdo parcial das pragas. nem a adogdo de jardineiras ou

canteiros nas cal¢adas.

Art. 9°. Se a darea ja esta urbanizada. o adotante fica responsavel pela sua conservagao ¢

limpeza. incluindo o corte da grama. e os equipamentos existentes.

Art. 10. Se a area nio esta urbanizada, o adotante fara os melhoramentos necessarios.

assumindo a manuteng@o posterior.

Art. 11. A adocdo ndo pode prejudicar o uso publico do logradouro.

Art. 12. E permitida a adog@o por mais de uma entidade. formando consoreio.
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Art. 13. A proposta deverd ser encaminhada por escrito. identificando a area de interesse

(localizagdo) e informando a razdo social da entidade. o seu representante legal, enderego

completo e meios de contato.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara a presente lei ¢ estabelecerd os critérios para
realizacdio de convénios. elaboragio dos projetos paisagisticos. medidas das placas de
publicidade, analise e aceitagdo de propostas. no prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

[tuiutaba - MG. 15 de maio de 2017.

=~ Jorge Silva Araujo

"Vereador
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem como objetivo dispor sobre o
programa “Adote Uma Praga” no municipio de Ituiutaba, viabilizando parcerias entre o
poder publico ¢ a iniciativa privada para a construgio de banheiros, urbanizagdo,
manutencdo e conservagio de dreas municipais, tais como pragas, parques. jardins.
canteiros, dentre outras.

O programa reduz os custos do municipio com essas
dreas que sdo importantes para assegurar o entretenimento ¢ o lazer de seus moradores.
bem como oportuniza a iniciativa privada a possibilidade de envolver-se com o
embelezamento da cidade e consequentemente a qualidade de vida no meio urbano.

[© importante destacar que. embora a iniciativa
privada adote a praga, o controle sobre a mesma continua sob responsabilidade da
Prefeitura, assim como a aprovagio dos projetos ¢ dos convénios para a implantacdo dos
mesmos. Em outras palavras, o convénio somente serd concretizado com a anuéncia do
Poder Publico, nos termos que este vier a estabelecer.

Uma cidade melhor ¢ boa para todo mundo. Tem mais
investimentos, tem mais negocios, gira a economia.

A Praga como bem ambiental ¢. portanto. um bem
de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida. que pode ser destrutado
por toda e qualquer pessoa.

Para se ter uma vida sauddvel. necessdria a satisfagdo
dos fundamentos democraticos previstos na Constitui¢do Federal, em especial o da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111), além de valores fundamentais minimos como 4
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia. o lazer. a seguranga. a previdéncia social. a
protegdo a maternidade ¢ a infincia ¢ a assisténcia a0s desamparados (art. 6°).

Tais valores constituem. um PISO VITAL MINIMO
de dircitos que devem ser assegurados pelo Fstado. para o desfrute da sadia qualidade de
vida.

Pois bem. e onde se situa a praga nesse todo?
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PARECER
N° 2622/2017"

- PL — Poder Legislativo. Projeto de
Lei. Iniciativa parlamentar. Projeto
"Adote uma Praga". Anadlise da
constitucionalidade. Consideragdes a
respeito.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita-nos parecer juridico acerca da
constitucionalidade de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que versa
sobre o projeto "Adote uma praga".

A consulta segue documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, como sabido, dispée o municipio, na seara do
Direito Urbanistico, a atribuicdo de promover adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento, controle do uso e da ocupagao do solo
urbano. No ambito legiferante, trata-se de matéria que pode ser,
concorrentemente, deflagrada pelo Legislativo e Executivo.

Nesse passo, o Poder Executivo € competente para atuar na
gestdo administrativa municipal, competindo a este Poder adotar as
medidas que traduzam atos de gestdo da coisa publica, incluindo-se, a
implementagcdo de programas de governo, bem como a realizagéo de
parcerias com a iniciativa privada para urbanizacdo e conservacao das
pragas ou canteiros publicos.

Por conseguinte, nos conhecidos programas municipais "Adote
uma praga", a municipalidade conta com a participagao da sociedade na

TPARECER SOLICITADO POR CRISTIANO CAMPOS GONGALVES,ASSESSOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (ITUIUTABA-MG)
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urbanizagéo local. Entretanto, tendo em vista que a "adogao" implica, a
depender do caso concreto, ndo apenas obrigagbes ao particular, mas
também pode |he conferir direitos oriundos da utilizagdo do bem publico,
entendemos que deve ser oportunizado a todos os interessados iguais
condicdes de acesso por intermédio do procedimento licitatorio, nao sendo
factivel ao Municipio estabelecer hipétese de dispensa de licitagao por
afronta a competéncia privativa da Unido para legislar sobre regras gerais
de licitagao (art. 22, XXVII, da Constituicao Federal).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administracdo”. Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcéo primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuacao ultravires do Poder Legislativo,
gque nao pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de14/12/2001, p.
23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Cabe registrar, ainda, que quer seja uma concessao de uso de
bem publico ou quer seja um mero programa para com O apoio da
sociedade promover a manutengdo do espago publico, ndo se faz
necessaria autorizacdo legal, uma vez que trata-se de um tipico ato de
gestdo, de modo que, quer nos parecer indécua a apresentagédo do
presente Projeto de Lei.

Por fim, € de se consignar que ao Poder Legislativo nao é
concedida a possibilidade de assinar prazo para que o Chefe do Executivo
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exerca o seu poder regulamentar e tdo pouco para editar planos, como
pretende o art.14 do Projeto de Lei sob analise. Sobre essa matéria:

Observe-se, ainda, que, algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis conferem ao
Executivo autorizacdo para a expedi¢gao de regulamento tendo em
vista sua fiel execucdo; essa autorizagdo apenas nao sera
rebarbativa se, mais do que autorizagao, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerga fungao regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amiude, mas nao deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinagdo de prazo para que o chefe do Executivo exerca
funcdo que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
sentido,e a ADI 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000.3
(STF,ADI3394, 02.04.07, Min. Eros Grau).

Em suma, a pretendida acao municipal prescinde de edigao de lei
em sentido estrito e deve ser conduzida de forma a oportunizar a todos os
interessados iguais condi¢gdes de acesso por intermedio do procedimento
licitatorio.

E o parecer, s.m,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2017.
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