Camara Municipal de Ituiutaba

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

Relator: Ver. Wellington Arantes Muniz Carvalho

Projeto de Lei CM/18/2015, subscrito pelos vereadores Marco Tulio
Faissol Tannts e Wanderson Rodrigues, que institui a meia entrada aos professores

da rede publica municipal e aos estudantes em geral nos estabelecimentos no

Municipio de Ituiutaba.

Nenhuma restricdo a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da
matéria apreciada, seja a sua redagéo.
Quanto ao seu mérito, entretanto, que opine o Plenario.

Cémara Municipal de ltuiutaba, 0B\de novembro de 2015.
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Camara Municipal de Ituiutaba

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAOQ

Relator: Ver. Juarez José Muniz

Projeto de Lei CM/18/2015, subscrito pelos vereadores Marco Tulio

Faissol Tannis e Wanderson Rodrigues, que institui a meia entrada aos professores
da rede publica municipal e aos estudantes em geral nos estabelecimentos no

Municipio de ltuiutaba.

A matéria submetida ao nosso exame ndo contém imperfeicdo de maior
monta que comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.
Quanto ao seu mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Cémara Municipal de Ituiutaba, 03 de novembro de 2015.
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PARECER
N° 1175/2015"

" CL - Competéncia Legislativa
Municipal. Projeto de lei que dispde
acerca da meia-entrada para
professores da rede municipal de
ensino e estudantes que especifica.
Consideracdes.

CONSULTA:

A consulente Camara solicita parecer acerca de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a concessdo de meia-entrada
para professores da rede municipal e estudantes que especifica.

A consulta vem acompanhada do respectivo projeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre dizer que através da concessdo de
descontos ou meias-entradas em estabelecimentos privados, o Municipio
regula relagbes de consumo. Estas relagbes, por sua vez, sdo de
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, em
decorréncia do artigo 24, V, da CRFB/1988, que atribui a esses entes a
competéncia concorrente para legislar sobre producdo e consumo. Ao
Municipio cabe tdo-somente legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo dos Estados e da Unido, por forgca do art. 30, | e
Il, da CRFB/1988.

Instado a se manifestar sobre o tema, o Egrégio Superior
Tribunal de Justica ja decidiu que a concessdo de gratuidades é de
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competéncia estadual, o que afastaria a competéncia local do Municipio.
Como segue:

"PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
RECURSO ORDINARIO - PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL - MEIA-
ENTRADA - COMPETENCIA LEGISLATIVA ESTADUAL -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DE NORMA CONSTITUCIONAL.
1. A controvérsia essencial dos autos restringe-se ao exame da
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre diversdes e
espetaculos publicos, na forma do disposto no art. 220, § 3° da
Constituicédo Federal. 2. Consoante se observa da atenta leitura
dos autos, verifica-se que as ora agravantes impetraram mandado
de seguranga contra a Lei estadual n® 3.570/2001, que, por sua
vez, instituiu sancéo aplicavel na hipétese de descumprimento de
preceito estabelecido na Lei estadual n® 3.364/2000, que, por seu
turno, assegura a concesséo de descontos a menores de 21 anos
para o ingresso em casas de diversdes, pragas desportivas e
similares no Estado do Rio de Janeiro. 3. Ao se constatar a
inexisténcia de norma federal que regule a questdao do pagamento
de meia-entrada a menor de 21 anos, o Estado-membro é
competente para fazé-lo, como assim procedeu o Estado do Rio de
Janeiro ao editar a Lei n° 3.364/2000, alterada pela Lei n°
3.570/2001. (§ 3° do art. 24 da Constituicdo da Republica). 4. E de
meridiana evidéncia que os beneficiarios da lei estadual
impugnada constituem-se de consumidores de servicos prestados
pelos associados das agravantes, formando inequivoca relagcdo de
consumo, portanto cabivel, a respectiva unidade da federacéo,
legislar concorrentemente sobre a matéria. Agravo regimental
improvido." (STJ - 22 Turma. AgRg no RMS 15687/RJ. Julg. em
20/11/2007. Rel. Min. HUMBERTO MARTINS). (grifos nossos)

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal firmou orientacao

no sentido da possibilidade de se garantir, mediante lei, beneficio de meia-
entrada em eventos culturais a determinadas categorias de pessoas,



I instituto brasileiro de
administragéo municipal

quando haja relevante norma de ordem constitucional que justifique a
ingeréncia na livre iniciativa, tal como a garantia de acesso a cultura,

esporte e lazer, e, também, a educacéo.

Assim, o IBAM evoluiu seu entendimento, considerando viavel a
concessdao de meia-entrada aos estudantes mediante lei Municipal,
quando nao houver lei estadual em igual sentido, exercendo, portanto, sua
competéncia para legislar em carater suplementar bem como o seu dever
de proporcionar o acesso dos estudantes a cultura e lazer (art. 23, V, da

CRFB).

Dito isto, cumpre informar que em consulta ao site da Assembleia
Legislativa do Estado em que se situa o Municipio consulente, péde-se
verificar que ha lei estadual neste sentido: Lei n® 11.052/1993, que institui
a meia-entrada, cujo art. 1° colacionamos a seguir:

"Art. 1° - Fica assegurado aos estudantes regularmente
matriculados em estabelecimentos de ensino de 1°, 2° e 3° graus o
pagamento de meia-entrada do valor efetivamente cobrado para o
ingresso em casas de diversao, de espetaculos teatrais, musicais e
circenses, em casas de exibicdo cinematografica, em pracas
esportivas e similares das areas de esporte, cultura e lazer do
Estado de ..."

Ja havendo lei Estadual neste sentido, ainda que coubesse ao
municipio legislar sobre tal tema, esta medida seria deveras
desnecessaria. Pertinente se faz transcrever as licdes de Gilmar Ferreira
Mendes neste sentido:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conheca limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa €, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa estd submetido ao principio da necessidade, isto &, que
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a promulgacéo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar" (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacdo
e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica
Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm).

N&o bastasse a auséncia de interesse local, a concessio de
meia-entrada nos ingressos teria 6bvios reflexos na receita das entidades
privadas, ja oneradas pelas concessdes aos idosos e aos estudantes
mencionados na lei estadual supracitada, podendo a ampliacdo de
beneficiarios da meia-entrada de forma desmedida servir de desestimulo a
cultura e ao lazer, podendo ocasionar a fuga dos empreendimentos locais,
que se recusariam a operar com prejuizos. Ora, como é sabido, o lucro é o
motivo de toda atividade capitalista, mesmo quando ha interesses de outra
natureza conjugados, como ocorre nas atividades culturais e esportivas.

E de se considerar, por fim, que em se tratando da instituicdo de
gratuidades e meia-entrada, deve o legislador avaliar criteriosamente a
medida de acordo com a realidade local para que ndo reste violado o
postulado da proporcionalidade em sentido estrito, que é o parametro para
solucionar conflitos entre principios constitucionais, consistente na
avaliagdo quanto a medida que as vantagens auferidas com a norma legal
superem as desvantagens que dela decorrem. Afinal, mesmo que se
admita a possibilidade de, em algumas hipdteses, conceder-se
gratuidades ou meia-entrada a categorias de pessoas em razdo de bens
juridicos de elevado valor, é de se observar que, no dia em que toda a
populagédo (ou a maior parte dela) - por exemplo, estudantes, idosos,
professores da rede publica e privada, gestantes, deficientes, obesos,
hipossuficientes, afrodescentes, indigenas, quilombolas, aposentados por
invalidez, ex-combatentes, reservistas, ex-detentos, voluntarios, jovens
aprendizes, doadores de sangue, doadores de érgéos e tecidos, donas de
casa, desempregados, policiais, médicos, bombeiros, carteiros, portadores
deste ou daquele mal ou doenca etc. - tiver direito a gratuidade ou a meia-
entrada na realidade ninguém as tera, ja que o empresario, legitimamente,
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se recusara a desenvolver atividade n3o remunerada ou acabara por
reajustar os pregos de modo a compensar o prejuizo. Instituida estara,
neste dia, ndo a gratuidade ou a meia-entrada, mas a dupla-entrada a que
sera obrigada ao pagamento uma minoria da populacdo que, por um
infortiinio, ndo se encontre agraciada por nenhuma lei que Ihe conceda o

beneficio.

Em suma, observadas as consideragbes acima tecidas e face ao
principio da proporcionalidade, no se caracteriza viavel o prosseguimento
de tal projeto de lei. Andaria melhor o legislador, no seu mister de fiscalizar
a aplicacao das leis, adotando medidas que reputar cabiveis para melhor
aplicagdo da lei estadual ja existente, caso esta ndo venha sendo
cumprida e respeitada no 4mbito do municipio.

E o parecer, s.mj.

Diego Leonardo da Silva Santos
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2015.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO fhd5fdilli
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PROJETO DE LEIN°_ /¥ /2015

A COM. DE FiN. ORG., Try -
i GRE., TOMADA DE Institui a meia entrada aos professores

CONTAS E FISCALIZAGAO
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da rede publica municipal e aos estudantes

em geral nos estabelecimento que promovam

) lazer e entretenimento no Municipio de
\ CUMISSAO DE LEGISL. JUSTIGA

Z REDAGAO , Ituiutaba.
8.8.,em 25 |OAFTE

seguinte lei:

Art. 1° - Fica assegurado o pagamento de 50%
(cinquenta por cento) do valor cobrado para ingresso em
estabelecimento e ou casas de diversao, além de pragas desportivas,
que promovam espetaculos de lazer, entretenimento e difusdo
cultural as seguintes pessoas:

I - Professores da rede publica municipal de ensino;

- II - Estudantes da educagao profissional do ensino basico,
ensino técnico, cursos de pré-vestibulares, cursos
tecnoldgicos,Graduagdo e Pos-graduacdo.

Paragrafo Unico — a meia entrada corresponderd sempre,
metade do ingresso cobrado, ainda que se trate de prego promocional

ou com desconto sobre o valor normalmente cobrado.

Art. 2° - Considerem-se casas de diversdo, para os efeitos
desta lei, os estabelecimentos que realizam ou exibam espetéculos
musicais, circenses, teatrais, cinematograficos, de artes plasticas e

artisticas em geral.

Aprovado em 2.* Votagio por
unanimidade.
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Art. 3° - O atestado da condicdo da rede publica
municipal de ensino, para o gozo do beneficio previsto no inciso I do
art. 19 desta Lei, dar-se-a por meio da carteira funcional de professor
com foto, emitida pelo SINTEMI - Sindicato dos Trabalhadores em
Educagdo do municipio de Ituiutaba.

Art. 4° - O atestado da condigdo de estudante previsto
no inciso II do art. 2° desta lei é a apresentagao da carteira
estudantil do ano letivo com foto, expedida pela instituicdo na qual o
beneficidrio € matriculado, ou carteira estudantil com foto, sem data
de validade, com apresentagdo em conjunto com o atestado de
escolaridade do ano ou semestre letivo, emitido em papel timbrado
pela instituicdo de ensino oficialmente reconhecida, assinado e
datado.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala das sesses, 28 de abril de 2015.
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