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015, subscrito pelo vereador Wanderson José

Projeto de Lei CM/46/2019,
gdo de

Rodrigues, qué estabelece normas a serem observadas para a realiza

cavalgadas no municipio de Jtuiutaba, e dé outras providéncias.

Conforme analise juridica do projeto, a comissdo apresenta a

seguinte emenda:

“Fica suprimido do Projeto de Lei 0s arts. 4°, paragrafo unico, 5°e

1 0’!”‘

Com estas modificagbes a comissdo encaminha o parecer pela
constitucionalidade da matéria.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que opine O Plenario.

- Camara Municipal de ltuiutaba, 13 de outubro de 2015.

, Presidente
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/ Relator
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~ Redaldo Luiz Silya Frei
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO

Relator: Ver. Juarez José Muniz

subscrito pelo vereador Wanderson José

Projeto de Lei CM/46/2015,
para a realiza¢do de

Rodrigues, queée estabelece normas a serem observadas

cavalgadas no municipio de Ituiutaba, e d4 outras providéncias.

A matéria submetida ao nosso exame néo contém imperfeigdo de maior

ue comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.

monta q
Quanto ao seu meérito, entretanto, que manifeste

o Plenario.

Camara Municipal de Ituiutaba, 13 de outubro de 2015.
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PARECER
N° 2482/20151

“ PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que estabelece normas a
serem observadas para a realizagéo
de Cavalgadas no Municipio.
Iniciativa parlamentar. Analise da
validade. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que estabelece normas a serem observadas para a
realizagdo de Cavalgadas no Municipio.

A consulta vem acompanhada do referido projeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que se insere na
competéncia legislativa municipal dispor sobre as condicionantes de
atividades, bens e servigos que sejam nocivos ou inconvenientes ao bem
estar da populagao local, dado que |Ihe incumbe o exercicio do Poder de
Policia administrativa sobre a seguranga das construgées, a preservagao
da salde publica, do meio ambiente, do sossego publico e a ordenagao do
espacgo urbano.

Nas palavras de HELY LOPES MEIRELLES em Direito
Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores: Sao Paulo. 1992, p. 115,
Poder de Policia é a "faculdade de que dispbe a Administragdo para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos

TPARECER SOLICITADO POR CRISTIANO CAMPOS GONGALVES,ASSESSOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (ITUIUTABA-MG)



I instituto brasileiro de
administragdo municipal

individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado".

MARCELO CAETANO em Principios Fundamentais de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 339, por sua vez, ja na
metade do século passado, conceituou Poder de Policia como "modo de
atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio
das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais,
tendo por objeto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura prevenir".

N&o obstante as definicbes de poder de policia acima
colacionadas, vale registrar que o poder de policia ndo é um "cheque em
branco" conferido ao administrador, devendo ser exercido com respeito
aos direitos e garantias fundamentais dos individuos e observando aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Tecidas estas consideragdes iniciais acerca do exercicio do
poder de policia, mormente no que tange ao ordenamento do solo urbano,
resta claro que a fixacdo de normas para o funcionamento do comércio
local e realizagdo de eventos , assim como a fiscalizagdo de seu
cumprimento, incluem-se entre as competéncias legislativas municipais,
consoante o art. 30, inciso | da Constituicdo Federal, sendo manifesto o
interesse local neste caso. Para tanto, cabe ao Poder Publico local
estabelecer normas e padrbes para o licenciamento de atividades,
regulando, inclusive aspectos de poluigdo sonora, bem como ditar regras
sobre zoneamento urbano.

Em assim sendo, perfeitamente factivel tanto ao Executivo local
quanto ao Legislativo iniciar projeto de lei que vise regrar a instalagdo e o
funcionamento de eventos no ambito do Municipio. Todavia, conforme
explicitado alhures, ponderamos que no exercicio dessa competéncia de
instituir normas sobre o funcionamento do comeércio local, o Municipio
deve considerar o direito a livre iniciativa e ao exercicio profissional, n3o
podendo se traduzir em limitagdes excessivas e desarrazoadas. Em sendo
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a propositura de iniciativa do Legislativo, como acontece no caso em tela,
ndo se revela factivel a imposicao de 6nus e obrigagbes a o6rgaos e
agentes do Executivo, sob pena de violagdo ao postulado constitucional da
separagao dos poderes (art. 2° da Constituigado Federal).

Ha de se registrar, outrossim, que o projeto em tela, mais do que
regulamentar a realizacdo de determinados eventos, dispde também sobre
meio ambiente.

A Constituigdo Federal reserva capitulo especifico ao meio
ambiente, a saber o capitulo VI, sendo certo que o paragrafo 1° do seu art.
5° ainda garante a aplicagdo imediata das normas definidoras de direitos
fundamentais, ou seja, independentemente de producdo legiferante
infraconstitucional, seja em ambito local, estadual ou federal.

O legislador constituinte, ciente da importancia do meio ambiente
e das outras formas de vida que ndo apenas o homem, inseriu na Carta
Politica uma série de dispositivos que exigem por parte do Estado uma
atuacao positiva na preservagdo e protegdo da vida dos animais. Mais
especificamente, vedou expressamente o legislador constituinte as
praticas que submetam os animais a crueldade, na forma da lei (art. 225,
VIl da Constituicdo Federal).

Cumpre registro que o Decreto n® 16.590/1924 ja proibia, em
ambito federal, a pratica de crueldade contra os animais e, ao
regulamentar atividades em casas de diversdes publicas, vedava corridas
de touros, garraios e novilhos, brigas de galos e canarios, dentre outras
"diversdoes" que causassem sofrimento aos animais. Também merece
registro, quanto a defesa dos animais e vedagdo ao tratamento cruel,
outros diplomas que precederam a Constituigdo de 1988, como o Decreto-
lei n° 24.645/34 e a propria Lei das Contravengdes Penais (Decreto-lei n°
3.888/1941, art. 64).Tramita na Comissao de Justica, de Constituigao,
Justica e Cidadania do Senado, o PLS 236/2012, proposta de reforma do
Cadigo Penal que aumenta penas para crimes contra 0 meio ambiente,
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inclusive 0 de maus-tratos a animais (com pena de até 6 anos), fazendo
com que a maioria das condutas tipificadas saiam da competéncia do
juizado especial criminal.

Sobre o tema, a Lei federal n® 9.605/1998, regulamentada pelo
Decreto federal 6.514/2008, em seu art. 32, criminaliza o ato de abuso e
maus tratos aos animais, bem como o de realizar "experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo", ainda que para fins didaticos. Sobre os atos de
abuso e maus tratos aos animais em geral, o referido Decreto federal n°®
6.514/2008, ja prevé, em seu art. 29, a multa administrativa que varia de R
$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais) por individuo.

Pois bem, tecidas estas consideracdes de ordem geral,
entendemos perfeitamente facivel que lei de iniciativa parlamentar venha a
regulamentar a realizagdo das cavalgadas no ambito do Municipio. Com
relacdo as disposi¢des do projeto de lei que visam a defesa dos animais
envolvidos nos eventos temos que os mesmos se coadunam com O
panorama acima tragado.

Por outro lado, o projeto de lei em tela, em diversos momentos
representa interferéncia indevida do Legislativo na seara do Executivo,
seja autorizando implementacdo de programa de governo, seja impondo
atribuicdes a 6rgdos e agentes do Executvivo, tal qual acontece nos arts.
4°, paragrafo anico; 5° e 10.Sobre o tema, o IBAM ja se pronunciou no
Enunciado n°. 002/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de

lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuigdes ao Executivo e a 6rgéos a ele subordinados."

No mesmo sentido tem se manifestado reiteradamente o Egrégio
STF, a conferir:

"REXT. CONSTITUCIONAL.PROCESSO LEGISLATIVO.
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LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO".(STF - Recurso extraordinario: RE 627255 RJ,
Julgamento: 02/08/2010, Relatora:Min. Carmen Lucia).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido de que é perfeitamente factivel que projeto de lei de
iniciativa parlamentar venha a regulamentar a realizacéo de cavalgadas no
ambito do Municipio. Entretanto, para que o projeto de lei em tela possa
validamente prosperar, devera sofrer reparos para que dele sejam
extirpados os dispositivos que representam interferéncia indevida na seara
do Executivo.

E o parecer, s.m,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2015.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO fik3ieaghg
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

Relator: Ver. Wellington Arantes Muniz Carvalho

Parecer a redagdo final ao Projeto de Lei CM/46/2015, subscrito
pelo vereador Wanderson José Rodrigues, que estabelece normas a serem observadas
para a realizagfo de cavalgadas no municipio de Ituiutaba, e da outras providéncias.

Em cumprimento da exigéncia contida no art. 191 do Estatuto
Regimental, submetemos a apreciagéo do Plenario, para sua indispensével deliberago,
a redacdo final da matéria acima epigrafada, sendo a seguinte:

A Camara Municipal de Ituiutaba decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1°. Fica permitida a realizagdo de Cavalgadas no Municipio
de Ttuiutaba mediante alvara a ser expedido pela Prefeitura de Ituiutaba.

Paragrafo Unico: E proibida a participagdo de veiculos fazendo
transporte de pessoas em carrocerias, com excecdo dos veiculos de apoio e de escolta
utilizados pela equipe promotora do evento, 0S quais deverdo estar devidamente

identificados.
Art. 2°. Caber4 a entidade promotora do evento, as suas expensas:

1 - demonstrar que possui instalagdo de infraestrutura que garanta
a integridade fisica e bem-estar dos animais desde a sua chegada até o final do evento,
discriminando os locais de fornecimento de agua potavel, alimentagdo e descanso
compativeis com o nimero de animais envolvidos; :

II - indicar médico veterinrio como responsavel técnico que
devera realizar a inspegdo prévia, a coordenagdo do atendimento clinico de urgéncia e
orientar e fiscalizar todos os aspectos referentes ao bem estar dos animais, junto a
organizagio e aos participantes do evento, inclusive na defini¢éio das ajudas que poderdo
ser utilizadas.

Paragrafo Primeiro. De oficio ou por provocagdo dos promotores
do evento equestre, as autoridades ¢ os agentes de seguranca publica ou sanitaria poderdo
retirar da promog@o o animal ou o usuério de cavalo que incorrer nas condutas de maus-
tratos ou descaso sanitarias com seus animais.

Aprovado por una Art. 3°. Incumbe ao promotor da cavalgada, as suas expensas:

I - definir o tema de livre expressdo e manifesta¢do do evento;
Il - a realizar agdes de educagdo e de promogdo de bem-estar

III - indicar os locais e condigdes de fornecimento de agua potavel
suficiente ¢ em adequadas condigdes de consumo para os cavalos, compativel com o
nimero de animais;



IV - definir o tempo e a quantidade de intervalos durante os
trajetos, que observard a distdncia a ser percorrida, as condigdes climaticas € o tipo do

relevo do trajeto;

V - indicar os locais de descanso com condi¢des de bem-estar dos
animais;

VI - realizar a limpeza das vias puiblicas imediatamente apos a
passagem ou término do evento.

Paragrafo tinico. A cavalgada que tiver a participagdo de mais de
cem conjuntos de cavalo e cavaleiros e percurso diério superior a quarenta quilometros ¢
obrigada a indicar médico veterinario como responsavel técnico pelo evento e, ferreiro
de plantdo.

Art. 4°. Fica proibido o arremesso de objetos nas vias publicas,
bem a utilizagdo de bebidas em garrafas de vidro.

Art. 5°. Fica proibido o consumo de bebidas alcodlicas durante a
Cavalgada.

Art. 6°. Fica proibida a utilizagdo de esporas com rosetas
pontiagudas, chicote ou qualquer outro instrumento que possa ferir o animal para incitar
a cavalgadura e a queima de fogos.

Art. 7°. Os programas educativos poderdo conter entre outras
consideradas pertinentes, as seguintes informagdes sobre os cavalos:

I — os diversos tipos de cavalos, pelagens, histéria e especialidade
funcionais;

IT - as doengas e enfermidades comuns;

III - as agdes preventivas com a importancia da vacinagdo, da
desverminagdo e exame de anemia equina;

IV - nogdes de comportamento equino;

V - preven¢do de acidentes para usuarios e responsaveis pelo
cavalo e de pessoal de apoio a equinocultura; '

VI - riscos causados por cavalos sem controle em locais de
concentragdo humana e de trafego de veiculos;

VII - importancia do registro e identificagio dos cavalos;

VIII - legislagdo, esclarecendo as regras de bem-estar e as

infragdes penais por maus-tratos;
IX — necessidades dos cavalos, com as técnicas adequadas de

manejo, transporte, treinamento, encilhamento e equitagéo;
X - regras dos codigos protegdo dos cavalos e de condutas de

cavaleiros.

Art. 8°. Os atos comissivos ou omissivos que importe na pratica de
abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar cavalo durante atividade ou evento equestre ou de
apoio a equinocultura deverdo ser comunicados a autoridade competente para fins de
apuragdo de responsabilidade penal, na forma da legislagdo federal.

Art. 9°. Cabera ao Poder Executivo complementar esta lei
mediante norma regulamentadora.
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(Do Vereador Wanderson Rodrigues)

- omi3SAC DE LEGISL. JUSTIGA Estabelece nf)rmas a serem observadas
: REDAGAO para a realizagdo de Cavalgadas no
s.5.,em Municipio de Ituiutaba, e da outras
providéncias.

10 498

A Céimara Municipal aprova e eu, Prefeito do Municipio de Ituiutaba,
N sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica permitida a realizagdo de Cavalgadas no Municipio de Ituiutaba,
mediante Alvara a ser expedido pela Prefeitura de Ituiutaba.

Paragrafo Unico: E proibida a participagdo de veiculos fazendo transporte de
pessoas em carrocerias, com excegdo dos veiculos de apoio e de escolta utilizados
pela equipe promotora do evento, os quais deverdo estar devidamente identificados.

Art. 2°. Cabera a entidade promotora do evento, as suas expensas:

I - demonstrar que possui instalagdo de infraestrutura que garanta a
integridade fisica e bem-estar dos animais desde a sua chegada até o final do evento,
discriminando os locais de fornecimento de dgua potavel, alimentagdo e descanso
compativeis com o numero de animais envolvidos;

II - indicar médico veterinario como responsavel técnico que devera realizar
a inspe¢do prévia, a coordenac@o do atendimento clinico de urgéncia e orientar ¢
fiscalizar todos os aspectos referentes ao bem estar dos animais, junto a organizagio
e aos participantes do evento, inclusive na defini¢do das ajudas que poderdo ser
utilizadas;

Paragrafo Primeiro: De oficio ou por provocagdo dos promotores do evento
equestre, as autoridades e os agentes de seguranga publica samtana poderdo
retirar da promog@o o animal ou o usudrio de cavalo que 1nco§ %@ A0S Votagdo por
maus-tratos ou descaso sanitarias com seus animais. nanimidade.

Art. 3°. Incumbe ao promotor da cavalgada, as suas expensas&

I - definir o tema de livre expressdo e manifestagdo do eyento:
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11 - indicar os locais e condigdes de fornecimento de agua potavel suficiente
¢ em adequadas condigdes de consumo para 0S cavalos, compativel com o numero
de animais;

IV - definir o tempo e a quantidade de intervalos durante os trajetos, que
observara a distancia a ser percorrida, as condigdes climaticas e o tipo do relevo do
trajeto;

V - indicar os locais de descanso com condigdes de bem-estar dos animais;

VI - realizar a limpeza das vias publicas imediatamente ap0s a passagem ou
término do evento.

Paragrafo tnico. A cavalgada que tiver a participagdo de mais de cem
conjuntos de cavalo e cavaleiros e percurso diario superior a quarenta quildmetros ¢
obrigada a indicar médico veterinario como responsavel técnico pelo evento ¢
ferreiro de plantéo.

Art. 4°. Devera o promotor do evento comunicar previamente as autoridades
de transito e de segurancga, indicando, inclusive, os veiculos de apoio e de escolta
que serdo utilizados pela equipe promotora do evento.

Paragrafo Unico. As autoridades de trnsito e seus agentes, uma VEZ
previamente comunicados deverdo prestar auxilio a passagem da cavalgada
garantindo, observando a legislagdo de transito, preferéncia de trafego assim como

as equipes de apoio.

Art. 5°. O Poder Publico podera desenvolver com a cooperagdo de entidades
particulares programas permanentes de educagdo para o bem-estar animal dos
cavalos, para conscientizagdo da populagdo sobre as determinagdes prevista ou
decorrente desta Lei e politicas publicas de fomento a eqilinocultura.

Art. 6°. Fica proibido o arremesso de objetos nas vias publicas, bem a
utilizagdo de bebidas em garrafas de vidro.

Art. 7°. Fica proibido o consumo de bebidas alcodlicas durante a Cavalgada.

Art. 8°. Fica proibida a utilizagdo de esporas com rosetas pontiagudas,
chicote ou qualquer outro instrumento qué possa ferir o animal para incitar a
cavalgadura e a queima de fogos.

Art. 9°. Os programas educativos poderdo conter entre outras consideradas
pertinentes, as seguintes informagdes sobre os cavalos:
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I - os diversos tipos e ragas de cavalos, pelagens, histéria e especialidade
funcionais;

II - as doencas e enfermidades comuns;

III - as a¢des preventivas com a importancia da vacinagdo, da desverminagdo
e exame de anemia equina;

IV - nogdes de comportamento equino;

V - prevengdo de acidentes para usuérios e responsaveis pelo cavalo e de
pessoal de apoio a equinocultura;

VI - riscos causados por cavalos sem controle em locais de concentragdo
humana e de trafego de veiculos;

VII - importéncia do registro e identificagdo dos cavalos;

VIII — legislagdo, esclarecendo as regras de bem-estar e as infragdes penais
por maus-tratos;

IX — necessidades dos cavalos, com as técnicas adequadas de manejo,
transporte, treinamento, encilhamento € equitagao;

X - regras dos c6digos protegdo dos cavalos e de condutas de cavaleiros.

Art. 10. O Poder Publico poderad promover politicas publicas de fomento a
eqilinocultura com cursos de treinamento para tratadores e treinadores de cavalos e
desenvolvera atividades de estimulo, entre outras atividades, a de produgdo de
alimentagdo tipo volumoso e de organizagdo € manejo em locais de hospedagem ou
hotelaria de cavalos.

Art. 11. Os atos comissivos ou omissivos que importe na pratica de abuso,
maus-tratos, ferir ou mutilar cavalo durante atividade ou evento equestre ou de
apoio a equinocultura deverdo ser comunicados a autoridade competente para fins
de apuragdo de responsabilidade penal, na forma da legislagdo federal.

Art. 12. Cabera ao Poder Executivo complementar esta lei mediante norma
regulamentadora.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ttuiutaba-MG, Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2015.

Uik, il el
Wan er@gn 0sé (Rﬁgues &7//%-/
Vereador do Partido Solidariedade (SD




' Camara

MUNICIPAL DE (TURITABA

Justificativa

Tenho a honra e satisfagdo de propor, por meio do presente Projeto de Lei
que estabelece normas a serem observadas para a realizagdo de Cavalgadas no

Municipio de Ituiutaba.

O texto proposto ¢ expresso em estabelecer que o direito de realizagdo de
Cavalgadas visando o bem-estar dos participantes e dos animais, respeitando as
necessidades fisicas e naturais dos cavalos e de ndo infringir sofrimento

desnecessario e estresse excessivo.

Por tais razdes e outras mais que esta Casa sabera langar sobre o tema, requer
o apoio de todos os vereadores para aprovagdo dessa iniciativa.

[tuiutaba-MG, Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2015.

Wanderson José Rodrigues
Vereador do Partido Solidariedade (SD)




