Camara Municipal de Ituiutaba

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZAGAO.

Relator: Juarez José Muniz

Parecer ao Projeto de Lei CM/16/2013, de autoria do vereador
Wanderson José Rodrigues, que obriga os estabelecimentos comerciais
instalados no municipio que oferecem locacao de computadores para
acesso a internet, utilizacao de programas e jogos eletronicos a manterem

”

cadastro de identificagdo de seus usuarios, e da outras providéncias.

A matéria apreciada nao contém imperfeicdo de maior monta que

comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.
Quanto ao seu mérito, entretanto, que se manifeste o Plenario.

GWor Junior

\

Membro
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camara Municipal de Ttuiutaba

PARECER N° 038/2013

PROJETO DE LEI CM/16/2012, de autoria do yereador Wanderson
José Rodrigues que: “Obriga 0s estabelecimentos comerciais instalados no Municipio
que oferecem locagdo de computadores pard acesso a internel, utilizagdo de programas
e jogos eletronicos d manterem cadastro de identificagdo de seus usudrios, € da outras
providéncias

A matéria comporta 0 seguinte parecer:

No que respeita 3 iniciativa da lei, guarda ela conformidade com O
artigo 39 da Lei Orgdnica do Municipio, onde esta consignado que a iniciativa das Lei
Complementares € Ordindrias cabe a qualquer vereador ou comissdo, ao Prefeito e

aos cidaddos. No mesmo sentido a Carta da Republica expressa em seu art. 61:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fi ederal, aos
Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da Republica e
aos cidadados, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do”.

A matéria é de interesse local, de competéncia do Municipio, dispondo,
assim, 0 Municipio de ampla competéncia para regulamenté—la, pois fora dotado de
autonomia administrativa € legislativa, conforme disposto no artigo 16, da Lei Organica
Municipal: -

“Art. 16. Compete ao Municipio:
[ — legislar sobre assuntos dc interesse local’.

Nos uso regular do poder de policia, o Municipio pode determinar
algumas regras para instalagdo ¢ funcionamento  dos estabelecimentos  que
disponibilizem acesso a internet. Neste prisma ¢ oportuna a ligao de Hely Lopes
Meirelles' a respeito da policia de costumes, verbis:

“No uso regular do poder de policia, inerente a toda entidade
estatal, pode 0 Municipio opor restri¢oes as atividades e a
conduta individual com 0 fito de debelar, no seu territorio, as
manifestacdes viciosas, imorais ou indignas dos cidaddos,
impedindo, assim, que o0 mau exemplo frutifique em
detrimento da moral coletiva. :

(..) Em defesa dos preceitos de educagdo e de moralidade, 0
Municipio pode prescrever normas de compostura pard certas
ocasives e locais para 0 desempenho de determinadas
profissoes ou atividades”.

e

s i . o
Direito Municipal Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 498/499).
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CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA

Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo
Parecer para o Projeto de Lei CM/ 16/2013

"Obriga os estabelecimentos comerciais instalados no Municipio que oferecem locagdo de
computadores para acesso 4 internet, utilizacdo de programas e jogos eletrénicos a

~

manterem cadastro de identificacdo de seus usudrios, e dé outras providéncias .”

Autor: Vereador WANDERSON JOSE RODRIGUES
Relator: Vereador MAURO GOUVEIA ALVES

I - RELATORIO:

Vem a apreciacdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redacdo o Projeto de Lei CM/16/2013, de autoria do Vereador WANDERSON JOSE
RODRIGUES, objetivando obrigar 0s estabelecimentos comerciais instalados no Municipio
que oferecem locagdo de computadores para acesso 3 internet, utilizacdo de programas €
jogos eletrénicos a manterem cadastro de identificacdo de seus usudrios, e da outras
providéncias. -

O presente projeto € composto de 5° artigos.

Na justificativa, o autor menciona que a presente propositura
visa criar um ambiente confidvel nos estabelecimentos comerciais que alugam
computadores para acesso 4 internet, e que o referido cadastro possibilitard o
rastreamento e identificacdo dos usuarios praticantes de atos danosos virtuais.

O Projeto foi distribuido a esta Comissdo para parecer, sendo
acompanhado de justificativa, e ndo foram apresentadas emendas até a presente data, e
o parecer juridico do Assessor Juridico da Camara Municipal apresentado dispde pelo
apreco do presente projeto, uma vez que guarda harmonia com CF/88, Lei Organica,
bem como o exercicio do Poder de Policia do Municipio.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO:

Com relacdo a competéncia legislativa, verifica-se que a
matéria enquadra-se na competéncia municipal, pois a CF/88 em seu art. 30, incisos I e
1I confere aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber. Assim também estd
disposto no art. 16. Lei Organica.

Quanto a iniciativa, tem-se que o art. 39 da Lei Organica do
Municipio confere ao Poder Legislativo Municipal legitimidade para a propositura de Leis
Complementares e Ordindrias. No mesmo sentido temos o art. 61, CF.

Portanto, resta comprovada a legitimidade e competéncia do
vereador para propor tal projeto.

O conteudo do projeto ndo conflita com o0s principios
fundamentais que regem a Constituicdo Federal nem com O0s direitos e garantias
fundamentais nela consagrados, nado estando, portanto imbuido de qualquer vicio de
ilegalidade.

Em particular a presente proposicao vem somar para eficacia
e aplicabilidade da recente Lei n.0 12.737/2012, que tratou dos delitos informaticos,
acrescentando os arts. 154-A e 154-B, ao Cédigo Penal Brasileiro.



cémara Municipal de Ituiutaba

PARECER JURIDICO 033/2013

PROJETO DE LEI CM/16/201‘3, subscrito pelo  vereador
Wanderson José Rodrigues, “que tem a finalidade de tornar obrigatéria a criagdo de
dreas de parada para embarque e desembarque de alunos, em vias publicas, em frente
aos estabelecimentos de ensino, de qualquer nivel, puiblicos e particulares e da outras
providéncias”.

O expediente respectivo € submetido a esta Assessoria Juridica.

A matéria comporta o seguinte parecer:

Apesar dos elevados propositos do Projeto de Lei em epigrafe, ha de
se registrar que a citada proposi¢do invade a competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal de iniciar 0 processo legislativo, além de configurar ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, elencado no art. 2° da Constitui¢do Federal e,
ainda, de desrespeitar o principio da reserva de administragdo, conforme ja teve
oportunidade de decidir o Supremo Tribunal Federal (STF).

Conforme se observa no art. 1° do presente projeto de Lei: Fica
obrigatéria, no Municipio de ITtuiutaba, a criagdo de Areas de Parada para Embarque e
Desembarque de Alunos, em vias puiblicas em frente aos estabelecimentos de ensino, de
qualquer nivel, publicos e particulares.

A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servigos publicos
denota ingeréncia do Poder Legislativo no dmbito de atuagdo reservado ao Poder
Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da reserva da administragao.

Na li¢do do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES:

"A administracdo municipal é dirigida pelo Prefeito, que,
unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda,
supervisiona e coordena 0s servicos de peculiar interesse do
Municipio, auxiliados por Secretdrios Municipais ou Diretores
de Departamento, conforme a organizagdo da Prefeitura e a
maior ou menor desconcentracdo de suas atividades, sendo
permitida, ainda, a criacdo das autarquias e entidades
paraestatais, visando a descentralizacio administrativa. As leis
locais sido votadas pela Camara de Vereadores, orgdo
colegiado, com funcio legislativa precipua para todos os
assuntos de peculiar interesse do Municipio e fungoes
complementares de fiscalizagio e controle da conduta politico-
administrativa do Prefeito (julgamento de suas contas,
cassacio de mandato etc.), de assessoramento governamental
(indicagdes ao executivo) e de administracdo de seus servigos
auxiliares (organizagdo interna da Camara)"” (Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 21° edicdo
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camara Municipal de Ituiutaba

atualizada por Eurico de Andrade, Ddcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho, 1996, pdgs. 671 e 672).

Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes, nomeagdes, paramentos,
recebimentos, entendimento verbas ou escritos com os interessados, contratos,
realizacdes materiais da Administragdo e tudo o que mais se traduzir em atos ou
medidas de execu¢do governamental. (trecho do RE 508827 SP, Min. CARMEN
LUCIA).

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 503.846/SP, andlogo ao
caso presente, 0 Ministro Ayres Britto afirmou:

"Trata-se de recurso extraordindrio, interposto com fundamento na
alinea a do inciso Ill do art. 102 da Constituicdo Republicana, contra acérdio do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Acordio assim ementado (fls. 93):
ADIn.- Lei n° 11.328, de 30/12/1992, do Municipio de Sdo Paulo.- Dispée sobre a
criagdo do taldo de Zona Azul com duragio do 1 (uma) hora.- Lei de iniciativa de
Vereador - San¢do que ndo sana o vicio de iniciativa.- Matéria relativa a direcio
superior da administra¢do municipal.- Compete ao Chefe do Executivo administrar
os bens Municipais e permitir seu uso”.

Sendo assim, pelo vicio de iniciativa do projeto, por se tratar de
matéria relativa a servigos publicos municipais, OPINO pela sua rejeigao.

E o parecer.

Camara Municipal de Ituiulaha, em 11 defabril de 2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Projeto de Lei \& /2013

Suamula:
Obriga os estabelecimentos comerciais instalados no Municipio que oferecem locagao de

computadores para acesso 3 internet, utilizacdo de programas e jogos eletrénicos a
manterem cadastro de identificagdo de seus usuérios, e da outras providéncias.

Sala das Sessdes, 08 de abril de 2013.

WANDERSON E RODRIGUES
Vereagor
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CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA
Dtnsenan > ESTADO DE MINAS GERAIS

ANEXO I
Texto do Projeto de Lei

Projeto de Lei & /2013

Obriga os estabelecimentos comerciais instalados no
Municipio que oferecem locagdo de computadores para
acesso a internet, utilizagdo de programas e jogos eletrénicos
a manterem cadastro de identificacdo de seus usudrios, e da
outras providéncias.

O Povo do Municipio de Ituiutaba, por seus representantes, decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 10, Os estabelecimentos que exploram a locagdo de computadores e
mé&quinas para acesso a internet, utilizagdo de programas e jogos eletronicos ficam
obrigados a criar e a manter cadastro atualizado de seus usuarios, contendo:

I - imagem, estética ou dindmica, gravada no ato da utilizagdo do computador;

II - nome completo e nimero de documento oficial com foto;

III - data de nascimento;

III - endereco;

IV - telefone;

V - identificagdo do computador utilizado, o nome do usuario a periodo de
utilizacdo, com data, horario, inicio e término.

§ 1°. O responsavel pelo estabelecimento deverd exigir dos interessados a
exibicdo de documento de identidade ou similar no ato de seu cadastramento e sempre
que forem fazer uso de computador.

§ 29. O estabelecimento devera registrar a hora inicial e a hora final de cada
acesso, o computador utilizado, o Protocolo de Internet - IP - configurado, com a
identificagcdo do usuario.

§ 30, O estabelecimento ndo permitird o uso de computador:

I - a pessoa que ndo fornecer os dados previstos neste artigo ou o fizer de forma
incompleta;

II - a pessoa que ndo portar documento de identidade ou similar ou negar-se a
exibi-lo;

§ 49, As informagdes e o registro previstos neste artigo deverdo ser mantidos por,
no minimo, 60 (sessenta) meses.

§ 59. Os dados poderdo ser armazenados em meio eletrénico.

§ 6°. Cabe ao estabelecimento a guarda e o sigilo das informagdes, sendo que o
fornecimento dos dados cadastrais e de demais informagdes de que trata este artigo sé
poderd ser feito mediante ordem ou autorizagdo judicial especifica para tanto.

§ 7°. Excetuada a hipétese prevista no § 6°, é defesa a divulgagdo dos dados
cadastrais e de demais informagdes de que trata este artigo, salvo se houver expressa
autorizagdo do usuario.




CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 2°. A inobservancia do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as seguintes

penalidades:
I - multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
de acordo com a gravidade da infragdo, conforme critérios a serem definidos em

regulamento;
II - em caso de reincidéncia, cumulativamente com a multa, suspensdo das
atividades ou fechamento definitivo do estabelecimento, conforme a gravidade da

infragao.
§ 19. Na reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 20. Os valores previstos no inciso I deste artigo serdo atualizados anualmente,
pelos indices oficiais.

Art. 3°. Os estabelecimentos ja instalado no Municipio terdo o prazo de 120 (cento
e vinte) dias apds a entrada em vigor desta Lei para se adaptar aos seus ditames.

Art. 40, O Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado a partir da data de sua publicagdo, especialmente quanto a atribuicdo para
fiscalizar seu cumprimento e impor as penalidades a que se refere o art. 2°.

Art. 59, Esta Lei entra em vigor depois de decorridos 90 (noventa) dias da data de
sua publicagao oficial.

Sala das Sessodes, 08 de abril de 2013.

oM. wE FIN. ORG., TOMADA DE
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CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa disciplinar alguns aspectos relativos ao funcionamento
de estabelecimentos comerciais que alugam computadores para acesso a internet,
utilizacdo de programas e jogos eletrénicos.

Tem por objetivo inibir agdes altamente danosas praticadas por meio da rede
mundial de computadores, que muitas vezes ficam no anonimato.

Em diversos casos 0s atos danosos virtuais sdo praticados contra mulheres,
cringas e o sistema economico, fato que reclama a intervengdo do Poder Publico.

Pretende-se com esta proposicdo criar um ambiente confidvel nestes
estabelecimnetos, pois todos os usuarios serdo identificados e cadastrados, inclusive com
imagem atualizada.

Os estabelecimenos comerciais que exploram a referida atividae, em sua grande
maioria, ndo exigem identificacdo de seus clientes. Essa pratica acaba por permitir que
usuarios de ma-fé acorram a esses locais para, a partir do acesso a internet, praticar os
mais variados atos prejudiciais, sem que possam ser identificados.

Por estas razdes é que entendo que a presente proposigdo inibird a agdo de
praticantes de atos danosos virtuais, pois, em caso de apresentagdao de documento falso,
a imagem, seja em foto ou filmagem, possibilitard o restreamento e a identificagdo do
autor do ato.

Em face do exposto, solicito a apreciagdo e apoio dos demais Pares.

Sala das Sessdes, 08 de abril de 2013.

WANDERSON RIGUES
Vereador



