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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE REDAGAO.

Relator: Gilberto Bernal Junior

de Lei Executivo CM/13/2012, que autoriza a

Parecer ao Projeto
a a abertura de crédito

transferéncia de recursos financeiros a entidade que mencion
especial no orgamento em vigor e da outras providéncias.

Nenhuma restricdo a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da matéria

apreciada, seja a sua redagao.
Quanto ao seu mérito, entretanto, que opine o Plenério.
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Cimara Municipal de Ituiutaba

COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTASE
FISCALIZACAO.

Relator: Reginaldo Luiz Silva Freitas

M/13/2012, que autoriza a transferéncia de

Parecer ao Projeto de Lei Executivo C
bertura de crédito especial no

recursos financeiros a entidade que menciona a a
orgamento em vigor e dé outras providéncias.

A matéria apreciada ndo contém imperfeicao de maior monta que comprometa o

seu aspecto técnico ou financeiro.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que sé manifeste o Plenario.

Camara Municipal de ltuiutaba, 20 de margo de 2012.
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Cémara Municipal de Ituiutaba

PARE CER N°29/2012

PROJETO DE LEI CM/13/2012, encaminhado pelo Prefeito
Municipal de Ituiutaba que “Autoriza a transferéncia de recursos financeiros a entidade
que menciona, a abertura de crédito especial no orgamento em vigor e da outras
providéncias.

A matéria comporta 0 seguinte parecer:

Cabe registrar por oportuno o conceito de “Doagdo” segundo o saudoso
mestre Hely Lopes Meirelles, verbis:

“Doagdo ¢ o contrato pelo qual uma pessoa (doador), por
liberalidade, transfere do seu patriménio um bem para o de outra (donatdria), (CC
1916, art. 1.165; CC 2002, arts 538 e ss.). E contrato civil, e ndo administrativo,
fundado na liberalidade do doador, embora possa ser com encargos pard 0 donatdrio.

A Administracdo pode fazer doagoes de bens mdveis e imoveis
desafetados do uso publico, e comumente o faz para incentivar construgoes e
atividades particulares de interesse coletivo. Essas doagdes podem ser com Ou sem
encargos e em qualquer caso dependem de lei autorizadora, que estabelega as
condi¢bes para sua efetivagdo, de prévia avaliagdo do bem a ser doado e de licitagdo.”
(Grifo nosso) (Direito Administrativo Brasileiro, 29° Edigdo, 2004, p. 512).

Conforme demonstrado, a doagdo € possivel, pois visa incentivar
atividades particulares e principalmente 0 desenvolvimento economico e social de
interesse do Municipio, conforme expressa a Lei Organica do Municipio de [tuiutaba:

“Art. 12. A alienacio de bens municipais, subordinada a
comprovagdo de interesse publico, serd sempre precedida de
avaliagio e obedecerd as seguintes normas (Lei Federal N°
8.666, art. 17):

I - quando IMOVEIS dependerd de autoriza¢do legislativa e
licitagdo, dispensada esta somente nos casos de:

a) - doagdo constando da lei e da escritura publica, se o0
donatdrio ndo for pessoa juridica de direito publico, os
encargos, o prazo de seu cumprimento e a cliusula de
retrocessio, tudo sob pena de nulidade do @103 (es) -

Utiliza-se a doagdio de bens publicos sempre que o interesse publico
puder indicar ser essa a modalidade de transferéncia da propriedade mais vantajosa que
alguma outra, 0 que muitas vezes se torna dificultoso; mas ndo deixa de ser frequente,
como no caso de doagdo de lotes publicos a particulares, pessoas fisicas ou juridicas, em
distritos industriais, com encargos de edificagdo € funcionamento de industrias, mesmo
que tributariamente incentivados, tudo visando oferecer empregos a populagédo local,
desenvolvimento da atividade econdmica e, a0 longo do tempo, propiciar aumento da
arrecadacdo tributdria.
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Desta forma, as doagdes podem ser com ou sem encargos, sendo que as
doagdes dependerdio de autorizagdo do Poder Legislativo, com vistas as condigdes para
a efetivagdo do contrato e de avaliagio prévia do bem a ser doado, devendo ser
observado as determinagdes contidas no artigo 17 da Lei 8.666/93. Vejamos:

“Art. 17. A alienag¢io de bens da Administragcdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para
orgdos da administragdo direta e entidades autdrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos.

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro o6rgdo ou
entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i; (Redagdo
dada pela Lei n° 11.952, de 2009)

“PAR" 1° Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso 1
deste artigo, cessadas as razoes que justificaram a sua doagdo,
reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a
sua alienagdo pelo beneficidrio.

‘PAR® 4° A doagdo com encargo serd licitada e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente os encargos, 0 prazo
de seu cumprimento e cldusula de reversdo, sob pena de
nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de
interesse puiblico devidamente Jjustificado;”

Assim, a doagdo com encargo, além dos requisitos acima mencionados,
devera ser precedida de licitagdo podendo ser dispensada a licitagdo no caso de
justificativa devidamente motivada, sendo que o instrumento contratual deveré conter,
encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do
ato (artigo 17, "PAR" 4° da Lei 8.666/93).

E regra pacificamente adotada a de que nao pode haver doagdo de
iméveis publicos sem a previsdo de encargos de interesse publico a serem cumpridos
pelo donatério com prazo determinado em lei, sob pena de reversdo ou retrocessdo do
bem ao poder publico.

Cumpre-nos colacionar os ensinamentos do ilustre doutrinador Margal
Justen Filho:

“Ressalva-se a hipétese de doagdo de bem publico, gravada
com encargo. Assim, por exemplo, poderd ser do interesse
estatal a construgdo de um certo edificio em determinada drea.

Poderd surgir como solugdo promover uma doagdo de imovel
: CCG/ADV
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com encargo para o donatdrio promover a edificagdo. Essa é
uma hipdtese em que a doag¢do deverd ser antecedida de
licitagdo, sob pena de infringéncia do principio da isonomia.
Em outras hipdteses, porém, o encargo assumird relevdncia de
outra natureza. A doag¢do poderd ter em vista a situacdo do
donatdrio ou sua atividade de interesse social. Nesse caso,
ndo caberd a licitagdo. Assim, por exemplo, uma entidade
assistencial poderd receber doacgdo de bens gravada com
determinados encargos. (...) O instrumento de doag¢do deverd
definir o encargo, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de
reversdo para o patriménio publico do bem doado em caso de
descumprimento. A regra aplica-se tanto aos casos de dispensa
de licitagdo como aqueles em que a licitagdo ocorrer.” (Grifo
nosso) (Comentédrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Editora Dialética. 9* Edi¢do. 2002. p. 185).

Faz-se salutar esclarecermos que a doag@o pura e simples somente
pode ocorrer quando o donatério for outro 6rgédo ou entidade da Administragéo (art. 17,
I, b, Lei n°. 8666/93).

Ademais, importante destacarmos que devera ser observado com
cautela as disposi¢des e limitagdes contidas na Lei Orgéanica do Municipio no tocante a
doag@o de bens publicos.

A Lei restringe a dispensa de licitagdo para a doagdo a casos de
interesse social. Qualquer doagdo de bem publico pressupde interesse publico, a regra
legal impde a Administragdo que verifique se a doagd@o consiste na melhor opgéo.

Diante do exposto, entendemos que sendo a doagdo um instituto de
direito privado e ndo publico, mas que é também utilizado pela Administragdo Publica,
devera ser necessariamente cercado das cautelas e restrigdes que os contratos com entes
publicos sempre precisam envolver.

Importante frisarmos que ao Municipio comporta utilizar-se da doagéo
de bens publicos quando devidamente demonstrado o interesse social para a
comunidade.

Insta salientar que, havendo interesse publico no caso concreto que
justifique a cessdo da éarea, a Administragdo Publica poderd optar pela doagdo do
imovel, contudo, mediante Lei autorizativa e com possibilidade de reversdo do bem para
a Administragio Publica no caso de descumprimento da finalidade do imével. E
admissivel que o doador imponha certas determinagdes ao donatario como condi¢do da
efetivagdo da doagédo.
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O Projeto de Lei em aprego guarda harmonia com a disciplina

legal, pois existe a clausula de reversio para o municipio em caso de descumprimento
da finalidade do interesse publico.

E o parecer.

Camara Municipal de Ituiulaha, em 21 de maio de 2012.

~——

—__Assessor Juridico
\'OAB{VIG 83.840
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficio n® 2012/059
ltuiutaba, 19 de margo de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Rodrigues de Souza

Presidente da Camara Municipal de ltuiutaba
Praca Cénego Angelo, s/n°

38300-146 - ltuiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n° 12

Senhor Presidente,

Tenho o prazer de passar as maos de V. Exa. a inclusa
Mensagem n° 12/2012, desta data, acompanhada de projeto de lei que
autoriza a transferéncia de recursos financeiros a entidade que menciona,
a abertura de crédito especial no orcamento em vigor e da outras
providéncias.

orréa do Carmo
Prefeito de Huiutaba -

mtn/cmaf



PREFEITURA DE ITUIUTABA

MENSAGEM N. 12/2012
ltuiutaba, 19 de marco de 2012

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Por meio desta mensagem esta sendo submetido a esse
Legislativo projeto de lei que autoriza o Executivo Municipal a transferir, ao
Instituto Social Viva a Vida — SOVIDA, a importancia de R$ 904.521,49
(novecentos e quatro mil, quinhentos e vinte e um reais e quarenta e nove
centavos), destinada a aquisicdo de imével, construcdo de instalagbes e
aquisicdo de equipamentos para o centro de internagbes de menores, neste
municipio.

Em 20 de setembro de 2006 o érgao do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou Agéo Civil Publica Mandamental
com pedido de liminar com vistas a compelir o Prefeito Municipal de Ituiutaba a
depositar a quantia de R$ 601.100,00 (seiscentos e um mil e cem reais) na
conta corrente do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
para criagdo e manutengdo do CETRAMED - Centro de Tratamento do Menor
Dependente Quimico.

Referida acdo foi julgada procedente nesta Comarca.
Oferecido recurso de apelagédo pelo Prefeito Municipal, a sentenca foi
confirmada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Com o retorno dos autos a esta Comarca, este Prefeito
Municipal, com sua assessoria juridica, reuniu-se com o Ministério Publico, em
22 de novembro de 2010, com vistas ao acertamento da obrigagéo decorrente
de decisao judicial, formalizando ajuste de pagamento da pendéncia, entéo
apurada no montante de R$ 850.000,00 (oitocentos e cinquenta mil reais), em
dez parcelas mensais de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais). A
Administragdo Municipal depositou, rigorosamente em dia, as parcelas.

Os recursos foram depositados em conta indicada pela

Secretaria Municipal de Fazenda, Administragao e Recursos Humanos no

Banco do Brasil S/A., agéncia local, conta vinculada n° 48.827-5. A 32

Promotora de Justica da Comarca, em 10 de novembro de 2011, protocolou
peticdo nos autos 0342.06.078469-6, em que assim se pronuncia:

“Considerando que o pedido desta ACP é

justamente a condenacdao do Requerido na

obrigacdao de depositar quantia certa (fls. 520)

destinada a criagdo e manutencao do Centro

Especializado para tratar de  menores

toxicbmanos, tendo o Municipio adimplido

integralmente com a obriga¢ao, considerand
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ainda que ja estido sendo adotadas todas as
medidas para implantagdo/constru¢ao deste
Centro, conforme se verifica dos documentos de
fls. 541/548, o Ministério Publico opina pela
extingao do feito e, consequentemente, o
arquivamento e baixa dos autos”.

Tendo em vista a existéncia do depdsito em conta
vinculada, no Banco do Brasil e, considerando que o Magistrado da causa
extinguiu o processo, tornou-se necessaria remessa de projeto a essa edilidade
autorizando a movimentagdo financeira. Deve ser realgado que o depoésito
efetuado o foi com atualizagdo monetaria, pelo que o saldo atual € o do valor
consignado no projeto: R$ 904.521,49 (novecentos e quatro mil quinhentos e
vinte e um reais e quarenta e nove centavos). A transferéncia incorporara os
juros e atualizagdo monetaria até a data do efetivo repasse.

Por ajuste entre o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, MP e Instituto Social Viva a Vida — SOVIDA a
responsabilidade de construgdo do CETRAMED restou cometida ao SOVIDA,
razéo pela qual a transferéncia de recursos autorizada no projeto o é aquele
instituto. Em decorréncia disso o projeto revoga a Lei n° 4.129, de 14 de
fevereiro de 2012.

Com estas consideragdes, de ordem informativa para
encaminhamento do projeto de lei que ora se submete a essa edilidade, vé-se
a matéria instruida de modo a merecer o exame dessa Casa de Leis, pelo que
estamos solicitando a apreciacdo e votagdo respectivas “‘em regime de
urgéncia”, dentro da orientacdo fluente no ordenamento regimental desse
Parlamento Municipal.

Com os protestos de estima e consideragéo, renovamos
as homenagens devidas aos nobres integrantes dessa Camara.

Saudacdes,

mtn/cmaf
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

SNIEN 27

Aprovaro em 2.* Votagliopor LEINC.......... , DE ......... DE ...coeveeunee DE 2012
unanimidade.
Autoriza a transferéncia de
,Z@ |03 |20k recursos financeiros & entidade que
menciona, a abertura de crédito especial no
orgamento em vigor e déa outras providéncias.

= e
PRESIDENTE A Camara Municipal de ltuiutaba decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir, ao Instituto
Social Viva a Vida, CNPJ 00.325.427/0001-60, a importdncia de R$
904.521,49 (novecentos e quatro mil, quinhentos e vinte e um reais e quarenta
e nove centavos), destinada a aquisicao de imével, construgéao de instalagées e
aquisicao de equipamentos para o centro de internagées de menores - neste
municipio.

§ 1° Nos termos do caput é igualmente autorizada a transferéncia
dos rendimentos de juros e atualizagdo monetaria sobre a importancia referida,
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2012 até a data do efetivo repasse.

§ 2° Os recursos cuja transferéncia é autorizada nesta lei estdo
depositados na conta vinculada n°® 48.827-5, agéncia 204-6, do Banco do Brasil
S.A., desta cidade, por for¢a de deciséo proferida nos autos 0342 06 079469-6,
da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de ltuiutaba, Minas Gerais.

Art. 2° Para ocorrer a despesa referida no artigo anterior o
- - tye\fica autorizado a abrir, no orgamento em vigor, crédito especial na
DISPENSADO O |

REGIMENTAL Delmmgl do valor a ser transferido.
ORDEM DO DIA DE HOJE

Art. 3° Como recurso orgamentario ao crédito cuja abertura é

@J_Qé_ﬂ'drﬁad nesta Lei, o Poder Executivo podera, por decreto, utilizar o

ngeg:avﬁ financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2011,
PRESIDENTRITIAO N conta vinculada n°® 48.827-5, agéncia 204-6, do Banco do Brasil
E S.A., ou aglular, total ou parcialmente, dotagdes do orgamento vigente.

Art. 4° A transferéncia de que trata esta lei sera efetivada com
prévia celebragéo de convénio que estabelecera as obrigagdes das partes e as
condi¢des de aplicagao dos recursos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente a
LeidlnfoAdsk de 14 de fevereiro de 2012

TAS E FISCALIZAGAO , _
b | ©% 2l Prefeitura de ltuiutaba




