Camara Municipal de Ituiutaba

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE REDACAO.

Relator: Gilberto Bernal Junior

M/03/2011, da Mesa Diretora, que

Parecer ao Projeto de Lei C
proventos de aposentadoria dos

vencimentos €

recompde os valores de
lativo Municipal e da outras providéncias.

servidores do Poder Legis

Nenhuma restricao a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da

matéria apreciada, seja a sua redacao.

Quanto ao seu merito, entretanto, que opine O Plenario.

Camara Municipal de ltuiutaba, 14 de margo de 2011.

Presidente

Antonio Junio da Fonseca

%\V Secretario

Gilberto Berfal Janior

Membro

lvs/tms



Camara Municipal de Ituiutaba

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS E
FISCALIZACAO.

Relator: Gilberto Aparecido Severino

Parecer ao Projeto de Lei CM/03/2011, da Mesa Diretora, que recompée
os valores de vencimentos e proventos de aposentadoria dos servidores do
Poder Legislativo Municipal e da outras providéncias.

A matéria apreciada ndo contém imperfeicdo de maior monta que
comprometa o seu aspecto técnico ou financeiro.
Quanto ao seu mérito, entretanto, que se manifeste o Plenario.

Camara Municipal de ltuiut1aba, 14 de margo de 2011.

e G Presidente

Carlos Rodrigues de Souza

6‘ A 5 ‘ Secretario

Gilberto- arecndo Severino

/ / Membro

Reglna o Luiz Silva Freitas

lvs/tms



Cémara Municipal de Ituiutaba

PARECER N° 12/2011

Relatorio:
O presidente Dr. Walter Filho encaminha projeto de lei de
reajuste dos servidores do legislativo no percentual de 05% (cinco por

cento) retroativo a janeiro de 2011.

Fundamentagao:

A insigne professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, bem
observou o supracitado comando constitucional estampado no artigo 37,
X:

"Os servidores passam a fazer jus a revisao geral anual,
para todos na mesma data e sem distingdo de indices (estas

Ultimas exigéncias a serem observadas em cada esfera de

governo). A revisdo anual, presume-sé gue tenha _por objetivo

atualizar as remuneracdes de modo a acompanhar a evolucdo do

poder aquisitivo da moeda; se assim ndo fosse, ndo haveria razdo

para tornar obrigatoria a sua concessao anual, no mesmo indice e

na mesma data para todos. Essa revisao anual constitui direito

dos servidores, 0 gqueé ndo impede revisoes outras, feitas_com 0O

objetivo _de reestruturar ou conceder melhorias a carreiras

determinadas, por outras razbes que ndo a de atualizacdo do

poder_aquisitivo_dos vencimentos e _subsidios. Essa revisdo ndo

pode ser impedida pelo fato de estar o ente politico_no_limite de

despesa de pessoal previsto _no _artigo 169 da Constituicdo

Federal. Em primeiro lugar, porqueé seria inaceitavel que a

aplicagdo de uma norma constitucional tivesse 0 condédo de

transformar outra, de igual nivel, em letra morta. Em segundo
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lugar, porgue a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, em pelo

menos_duas normas, prevé a revisgo _anual _como excecdo _ao

cumprimento do limite de despesa: artigo 22, paragrafo dnico I, &

artigo 71". (grifo nosso).

Assim, a respeitavel professora Maria Sylvia bem
registrou a atual situacdo da revisao remuneratoria e destacou que a
concessao da mesma independe de prévia dotacdo orgamentaria e deve
recompor as perdas inflacionarias, distinguindo, corretamente, a revisao
do aumento.

Também ndo ha de se cogitar a hipotese de
discricionariedade quando da fixagdo do indice revisional, posto que, do
contrario, o termo "revisdo" deveria ter sido substituido pelo mesmo
termo "alteragdo", constante no primeiro comando do referido artigo. A
revisdo precisa recompor as perdas inflacionarias, conforme bem
observado pelo ilustre Ministro Mauricio Correa, quando do julgamento
do citado MS n°® 22307:

" a2 doutrina, a jurisprudéncia € até mesmo O
vernaculo indicam como revisdo o ato pelo qual formaliza-
se a reposicdo do poder aquisitivo dos vencimentos, por
sinal expressamente referido na Carta de 1988, inciso 1V,
do artigo 7° - patente assim a homenagem ndo ao

valor nominal, mas sim real que satisfeito como contra-

prestagao do servico prestado.” J

Assim, a revisdo geral anual deve alcangar seu pleno
objetivo de conceder uma auténtica revisio da remuneragdo para
manter o equilibrio do poder aquisitivo do funcionalismo publico frente

as perdas inflacionarias acumuladas durante cada ano.
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O TCE/MG _ Tribunal de Contas do estado de Minas

gerais assim decidiu sobre o reajuste anual dos servidores publicos em

ses

s3o do Tribunal Pleno em 04/10/06, sendo RELATOR: CONSELHEIRO

MOURA E CASTRO em CONSULTA N° 712718:

12 Questdo: "O Municipio é obrigado a conceder revisdo gera’I\
anual, prevista no art. 37, X da Constituicdo aos servidores
publicos municipais?”

A Constituicdo da Republica, inciso X do art. 37, determina aos Chefes
do Legislativo, Executivo e Judiciario da Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios, bem assim do Ministério Publico e Tribunal de Contas, a
obrigatoriedade de promoverem, mediante lei, a revisao geral anual da
remuneracdo e subsidio dos servidores e agentes politicos, @ saber:

“Art. 37 ...

X — a remuneracédo dos servidores publicos e 0 subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices.”
Em razdo desse comando constitucional, cujo escopo é o de repor O
poder aquisitivo dos agentes publicos, estou convicto de que, respeitada
a iniciativa legislativa de cada dirigente de 6rgdos ou poderes estatais, a
revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores é de obrigagdo
inafastavel, calculando-se a defasagem, com base em indices oficiais,
desde a Ultima revisao.

Como se vé, da simples leitura da Carta Politica de 05 de
outubro de 1988, extrai-se a obrigagdo de a autoridade administrativa
revisar, de modo geral e anual, a remuneragao dos servidores e agentes
politicos, sob pena de mora, passivel de indenizagao, a ser imputada ao
descumpridor da norma magna.

A esse respeito, o Ministro Carlos Ayres Britto, ressalvando

entendimento pessoal sobre a matéria e rendendo a repisada

jurisprudéncia do STF, esclareceu que, “se de um lado o Supremo
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Tribunal Federal ja reconheceu a mora do Presidente da Republica, no
tocante & iniciativa do projeto de lei destinado a promover a revisao
geral do inciso X do art. 37 da Lei Maior, de outro também ja assentou

que ndo é dado ao Poder Judiciario substituir o Chefe do Poder Executivo

em processo legislativo de iniciativa de sua competéncia, ainda que
constatada omissdo de sua parte” (128 T/STF. Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario 416.000-5/DF. Rel. Min. Carlos Britto, de
21/02/06).

Alids, o direito dos servidores 3 atualizacdo monetéria a
sua remuneragdo, expresso na Constituicdo da Republica, ndo é de
materializacdo automatica, mas condicionado & autorizagdo legislativa,
como se infere da seguinte decisdo: "mesmo que admitida a mora em
razdo do que dispde o art. 37, X, da Constituigdo Federal, o direito a
revisdo geral dos vencimentos dos servidores publicos depende da
edicdo de norma infraconstitucional, e a via para sua obtencdo ndo é o
mandado de seguranga, mas O de injungdo. Por outro lado, a
Constituicdo, ao prever a revisdo geral anual, na mesma data e sem
distingdo de indices, ndo assegura aos servidores publicos direito liquido
e certo a um determinado indice” (Pleno do STF. Agravo Regimental no
Mandado de Segurancga 24.765-7 /DF, Min. Relatora Ellen Gracie, de
03/5/06).

22 Questéo: (...)

33 Questdo: “"Se o limite prudencial dos gastos com pessoal
estiver ultrapassado, mesmo assim o Municipio é obrigado a
conceder a revisao? Se a resposta for positiva o Municipio ndo
tera de reduzir despesas nos quadrimestres seguintes?”

O discutido direito a revisio geral anual, de observacao
obrigatéria pelo Administrador sob pena de desprestigio a
Constituicdo, é inafastavel ainda na hipotese de a despesa de
pessoal exceder a noventa e cinco por cento.

Assim, indo ao encontro do dispositivo constitucional, a Lei de

Responsabilidade Fiscal autoriza, ainda que ultrapassado o limite
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prudencial da despesa total com pessoal, a revisdo geral da remuneragao
dos agentes publicos nos seguintes termos:

"Art. 22 ...

Paragrafo Unico. Se a despesa com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou drgéo...:

I - Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo (...), ressalvada a revisdo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo”

Nesse norte, é a posicdo de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, para quem "o chamado limite prudencial — 95% - tem por
objetivo assegurar que a Administracdo Publica possa suportar 0s
acréscimos compulsérios, como os previstos no art. 37, Inc. X, da
Constituicdo Federal, e considerar o fato de que a receita é variavel, més
a més, o que leva a uma varidvel proporcional do percentual definido”
(in Responsabilidade fiscal, questdes praticas na fungdo do ordenador de
despesa; na terceirizagdo da m3o-de-obra; na fungdo do controle
administrativo. 2. Ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: Brasilia Juridica,
2002, pp. 195/6).

Em idéntica linha interpretativa, outro nao é o
entendimento segundo o qual “a primeira vedacédo estabelecida é
a do inciso I. O ente ndo podera conceder aumento, vantagem,
reajuste ou adequacao de remuneracdo a qualquer titulo. Mas a
lei estabelece excecdes. A mais evidente é a revisao geral anual
da remuneracdo dos servidores publicos de que trata o artigo 37,
inciso X, da CF. Trata-se de revisdo assegurada pela Lei Maior,
ndo podendo lei complementar dispor de forma contrdria. Alias, a
prépria LRF ressalva essa possibilidade, ao excluir a hipotese em
comento da regra de compensacdo dos artigos 16 e 17,
consoante disposto no pardgrafo 6° do artigo 17, assim como das
vedacées do artigo 227 (in Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal / Carlos Mauricio Cabral Figueiredo ... et
al. - Recife: Nossa Livraria, 2001, p. 170).
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Entretanto advirto que, mesmo diante dessa situagdo, o
gestor ndo estara dispensado de reduzir, nos quadrimestres seguintes, a
despesa com pessoal, cabendo a ele entabular essa providéncia
mediante o cumprimento das determinagdes insertas no art. 22 da LRF,
tais como: ndo conceder aumento real, ndo criar novos cargos, nao
modificar a estrutura funcional, ndo contratar novos servidores, ndo

pagar horas extras etc., enquanto o gasto estiver no limite prudencial.

Conclusao:

Por derradeiro, entendo que o artigo 37, X, CF/88 é auto-
aplicadvel, e que a revisdo remuneratéria deve ser concedida
anualmente, sem exigéncia de prévia dotagdo orgcamentaria, conforme
previsdo contida na prépria Lei de Responsabilidade Fiscal. Apenas o
aumento de remuneragdao depende de prévia dotagdo orgamentaria e de

lei especifica, sendo instituto diverso da revisdo remuneratéria.

Ituiutaba, 09 de margo de 2011.

|

ALESSANDRO MARTINS OLIVEIRA
OAB/MG 108.801

Assessor Juridico da Camara Municipal

Amoliveira
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PROJETO DE LEI CM ©3 DE DE 2011

Aprovado em 1* Votaglio pos Recompde os valores de

’{/ vencimentos e proventos de

| 8

Aposentadoria dos servidores do Poder

i Legislativo Municipal e da outras

DISPENSADO 0 INTERiS 1ICO proVidencias'
REGlMENTAL DE 24 HORAS A

Camara Municipal de Ituiutaba decreta e eu sanciono a

L ~Art. 1° Fica o poder Legislativo Municipal autorizado a

recompor em 5% (cinco por cento) os valores correspondentes aos

Aprovadoen?’f“wwendmentos saldrios e proventos de aposentadoria dos
unanlmldadcsemdores da Camara Municipal de Ituiutaba.

Paragrafo unico. Fica assegurado o mesmo indice do
0 a%tigg, também, aos servidores que tenham estabilizado seus
\wﬂﬁ%§ntos por forga do disposto na Lei n® 2.071 de 06 de maio de 1991.

Art. 2° O abono familia fixo, concedido ao servidor, fica

majorado para R$ 13,48 (treze reais e quarenta e oito centavos).

Art. 3° O piso salarial do pessoal da Camara Municipal
beneficiado por essa lei € de R$ 572,25 (quinhentos e setenta e dois reais e
vinte e cinco centavos), motivo pelo qual ao servidor que for destinado

valor inferior, fica assegurado a percepgao deste piso.

A COMISSAO DE LEGISL. JUSTIGA

E REDAGCAO A COM. DE FiN. ORG., TOMADA DE
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Paragrafo unico. Se, durante a vigéncia desta lei, algum
patamar de percepgdo salarial nela regulado ficar abaixo do salario minimo,

sera assegurado o servidor o valor fixado, em nivel federal, para aludido

salario.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

retroagindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2011.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario, em

especial a Lei n°® 3.984 de 21 de maio de 2009.

Sala das sessdes, em 28 de fevereiro de 2011.

Walter Arante ‘
Presidente

[N
¥/

Carlos Rodrigues de Souza

Vice-presidente

2° secretario
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JUSTIFICATIVA: A Constituigdo Federal em seu artigo 37
Capitulo VII - Da Administracdo Publica, em seu inciso X garante a
revisdo geral anual aos servidores publicos, ademais o TCE - Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, assim pronunciou em Consulta no
786.092 em 16.09.09, sendo o relator o Cons. Antdénio Carlos Andrada.

A Camara Municipal pode conceder aumento de vencimentos
a seus servidores, por lei de iniciativa prépria, independentemente de
igual iniciativa pelo Executivo, observados os seguintes requisitos:
a) existéncia de prévia dotagao orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
b) autorizag&o especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
c) observéncia as regras previstas na LC 101/2000, com relacdo as
despesas com pessoal.

Também ficou assentado que a Camara Municipal poder3,
por meio de lei, alterar o valor do vencimento basico de seus servidores,
desde que respeitada a expressa determinagéo do art. 37, inc. XII, em

simetria com o disposto nos arts. 51, IV e 52, XIII todos da CR/88.



