Camara Municipal de Ituiutaba

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 072/2010
Relator: Walter Arantes Guimarées Filho

Nizo havendo, nos aspectos Constitucionais que cumpre a esta
comissdo examinar, qualquer impedimento que obste a sua tramita¢do, somos
favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei que concede ajuda financeira ao
Sanatério Espirita José Dias Machado, no valor de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais).

No mérito, entretanto, que manifeste o Plenario.

Camara Municipal de Ituiutaba, em 13 de dezembro de 2010.

Presidente: Ana Marcia Carvalho Abdulmassih
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Membro: Gilberto Aparecido Severino




Cémara Municipal de Ituiutaba

ASSESSORIA JURIDICA

[ PARECER N°071/2010 B

Trata-se de PROJETO DE LEI N° 072/2010, encaminhado pelo Prefeito
Municipal, que concede ajuda financeira no exercicio de 2011, ao Sanatdrio Espirita José Dias
Machado e da outras providéncias.

O expediente respectivo € submetido a esta Assessoria Juridica.
A matéria comporta 0 seguinte parecer:
DA INICIATIVA DA LEI

No tocante a iniciativa de lei, guarda ela conformidade com a
Constituigdo Federal, onde esta consignado que sdo de iniciativa do executivo as leis
que disciplinam sobre matéria administrativa, orcamentdria e financeira.

MERITO

A concessdo de subvengdo social € disciplinada pelos arts. 16 € 17 da
Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964 (Lei Geral do Orgamento) que, dentre as
transferéncias correntes do Poder Publico, prevé:

“Art. 16 — Fundamentalmente e nos limites das
possibilidades financeiras, a concessio de subvengoes
sociais visard a prestagio de servicos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a
suplementagio de recursos de origem privada aplicados
a esses objetivos, revelar-se mais econdomica.

Pardgrafo tinico — O valor das subvencgdes, sempre que
possivel, serd calculado com base em unidades de
servicos efetivamente prestados ou postos a disposicio
dos interessados, obedecidos 0s padrdes minimos de
eficiéncia previamente fixados.

Art. 17 — Somente a institui¢do cujas condigbes de
funcionamento forem julgadas satisfatdrias pelos drgaos

~

oficiais de fiscaliza¢do serio concedidas subvengdes.”

Do texto legal, percebe-se que a subvengdo social ndo deve ser uma
regra, mas sim uma suplementagdo de recursos privados na area social. Logo, as agdes
sociais devem ser realizadas com recursos das instituigdes, sendo a subvengio social

apenas um recurso suplementar. Ou seja, a entidade deve dispor de patriménio e renda
regular e néio pode viver exclusivamente da subveng#o social.

A regra geral é a de que a subvencio social somente serd concedida

quando a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos
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revelar-se mais econdmica do que uma atuagdio estatal direta (art. 16 da Lei n°
4.320/64).

A Constituigdo Federal de 1.988, em seu art. 241, cuja redagdo fora
introduzida pela Emenda 19/98, consagra o instituo, estabelecendo a regulagdo da
matéria pelos entes federados € a associagdo entre si para fins de gestdio associada de
servigos publicos. Sendo, vejamos 0s dispositivos legais referidos:

Art. 241. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consdrcios publicos
e os convénios de cooperagiio entre os entes federados,
autorizando a gestio associada de servicos publicos, bem como
a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servi¢os transferidos”.

A ajuda financeira firmada entre o ente publico e as entidades
assistenciais, no entender de Maria Sylvia Zanella di Pietro - “in” Direito
Administrativo, 13* ed., Atlas:

"eonstitui instrumento de fomento e, portanto, meio de
incentivo a iniciativa privada, e ndo como forma de
descentralizacdo", jd que as organizagoes sociais prestariam,
ndo servicos publicos, de forma descentralizada, mas
"atividade privada de interesse puiblico, a ser fomentada pelo
Estado mediante a celebragio de contrato de gestdo".

Assim, o contrato de gestéo firmado entre o Estado e as entidades com
finalidade social e de interesse publico tem por escopo estabelecer um vinculo juridico
entre ambos, fixando metas a serem cumpridas pela entidade, tendo como
contraprestagéo o auxilio, por parte do Estado. Tal auxilio pode ser traduzido na cessdo
de bens publicos, na transferéncia de recursos orgamentarios, na cessao de servidores
publicos, entre outros. Com isso, o Estado consegue patrocinar 0 funcionamento das
atividades com observéncia do principio da eficiéncia.

CONCLUSAO

Isto posto, quanto a iniciativa de lei, o projeto se revela harmdnico com
a competéncia privativa do executivo, quanto ao mérito, tem amparo no ordenamento
constitucional vigente.

Camara Municipal de Ituiutaba, em 13 de dezembro de 2010.
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficio n® 2010/266
ltuiutaba, 22 de novembro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

Gilberto Bernal Janior

Presidente da Camara Municipal de ltuiutaba
Praga Cénego Angelo, s/n°

38300-146 Ituiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n° 56
Senhor Presidente,
Tenho o prazer de passar as maos de V. Exa. a inclusa

Mensagem n. 56/2010, desta data, acompanhada de projeto de lei que concede ajuda
financeira no exercicio de 2011 e da outras providéncias.

Atenciosamente,

< Préfeito de ltuiutaba -
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Concede ajuda financeira no exercicio
de 2011 e da outras providéncias.

A Camara Municipal de ltuiutaba decreta e eu sanciono 2

\ . .
seguinte lei:

Art. 1° A Prefeitura Municipal de ltuiutaba podera conceder
ajuda financeira, no exercicio de 2011, ao Sanatorio Espirita José Dias Machado, no
valor de até R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Art. 2° A contribuicao concedida pela presente lei sera liberada
= de acordo com as disponibilidades financeiras do Municipio e mediante requerimento
da entidade beneficiaria, acompanhado dos seguintes documentos:
a) comprovagao da existéncia legal da entidade;
b) prestagdo de contas da aplicagéo da ajuda financeira
anteriormente recebida;
c) provade regularidade do mandato de sua diretoria.

Paragrafo unico. A transferéncia dos recursos sera feita depois
de celebrado convénio entre O Municipio e a entidade destinataria dos recursos.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente lei correrdao a
conta de dotagdes proprias consignadas na Lei Orgamentaria do exercicio financeiro
de 2011, ficando autorizada, caso necessario, a abertura de crédito adicional especial
para fazer face as despesas respectivas.

Paragrafo Unico. Em caso de abertura de crédito adicional
especial, fica 0 Executivo Municipal autorizado a anular, total ou parciaimente,
dotagdes do orgamento de 2011.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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