Ciamara Municipal de Ituiutaba

COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICAE REDACAO.

Relator: Gilberto Bernal Junior

Parecer a emenda modificativa n° 01 ao Projeto de Lei Executivo

CM/65/09, relativa ao Orgamento para 2010, proposta pela Mesa Diretora.

Nenhuma observagao a ser feita, seja a0 aspecto juridico-legal da

emenda apreciada, seja a sua redagao.

Relativamente ao seu mérito, entretanto, que opine o Plenario.

Camara Municipal de ltuiutaba, 14 de dezembro de 2009.

W . W Presidente
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Cémara Municipal de Ituiutaba

COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE CONTAS
E FISCALIZAGAO. -

Relator: Gilberto Bernal Junior

Parecer a emenda modificativa n° 01 ao Projeto de Lei Executivo CM/65/09,

relativa ao Orgamento para 2010, proposta pela Mesa Diretora.

Nenhuma observagao a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da emenda

apreciada, seja a sua redagao.

Relativamente a0 seu mérito, entretanto, que opine 0 Plenario.

Camara Municipal de ltuiutaba, 14 de dezembro de 2009.
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camara Municipal de I tuiutaba

EMENDA MODIFICATIVA CM/ 9% /2009

SUMULA: "Modifica o art. 4° do Projeto de Lei n°
49/2009, que estima a receita, fixa a despesa para o
exercicio financeiro de 2010 e d4 outras providéncias”.

A Camara Municipal de Ituiutaba aprova e o prefeito sanciona a seguinte
emenda:

Art. 1° - MODIFICA-SE o inciso Il e II1, art. 4°, do Projeto de Lei n® 49/2009:

“Art. 4° Fica o Poder Executivo do Municipio de Ituiutaba, autorizado a..............
(.)

II. abrir créditos suplementares a dotagdes do presente or¢camento, até o limite de 30%
(trinta por cento) da despesa fixada;
Il anular, total ou parcialmente, dotagdes do presente or¢amento, bem como, utilizar o
excesso de arrecadagdo e o superavit financeiro apurado em 2009 como recurso a abertura
de créditos suplementares”.

Dando a seguinte redacio:

“Art. 4° Fica o Poder Executivo do Municipio de Ituiutaba, autorizado a................
()

II. abrir créditos suplementares a dotagdes do presente or¢amento, até o limite de 20%
(vinte por cento) da despesa fixada,

III. anular, total ou parcialmente, dotagdes do presente or¢amento, bem como, utilizar o
excesso de arrecadagdo e o superavit financeiro apurado em 2009 como recurso a abertura
de créditos suplementares. ",
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Cidmara Municipal de Ituiutaba

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO.

Relator: Gilberto Bernal Janior

Parecer & emenda modificativa n° 02 ao Projeto de Lei Executivo
CM/65/09, que estima a Receita, Fixa a Despesa para o exercicio financeiro de 2010 e da
outras providéncias, proposta pela Mesa Diretora.

Nenhuma observagdo a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da
emenda apreciada, seja a sua redagao.

Relativamente ao seu mérito, entretanto, que opine o Plenério.

Camara Municipal de Ituiutaba, 07 de dezembro de 2009.

e Wdicie~ (- W Presidente

/ Ana Marcia Carvalho Abdulmassih

¥

Gilberto Berhal Jinior

Secretario

Membro

lvs/tms



Cémara Municipal de Ituiutaba

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N’ 090/2009 \
Emenda Modificativa CM/02/2009

Trata-se de parecer acerca da viabilidade juridica da emenda
apresentada por vereador, visando modificar o art. 4* do Projeto de Lei n°. 49/2009, que
estima a receita, fixa a despesa para O exercicio financeiro de 2010 e da outras

providéncias, € d4a outras providéncias, encaminhado por iniciativa do Prefeito
Municipal.

Para melhor compreensao, necessario se faz os esclarecimentos de
forma articulada, cingindo-se tal andlise, em seus aspectos constitucionais €
infraconstitucionais.

O expediente respectivo € submetido a esta Assessoria Juridica.
A matéria comporta o seguinte parecer:

DA INICIATIVA DA LEI

O projeto ndo contém vicio de iniciativa, porque esta sendo
apresentado por vereador, portanto, foi respeitado o artigo 241, do Regimento Interno
da Camara — Resolug@o n°. 583, de 1° de abril de 1992, sendo vejamos:

» Art. 241 — A emenda, quanto a sua iniciativa, é:
I — de Vereador;”.

MERITO

Quanto ao seu mérito, a Lei Orgamentéria ¢ encontrada na Constitui¢do
Federal estabelecida de forma expressa no art. 165, da Constitui¢do Federal de 1988,
nos seguintes termos:

“Agrt. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:
()

11 - os orcamentos anuais 2
Segundo José Afonso da Silva:

“orcamento é o processo ¢ 0 conjunto integrado de
documentos pelos quais se elaboram, se expressami, Se
aprovam, se executam e se avaliam os planos e programa de
obras, servigcos e encargos governamentais, com estimativa de

r

receita e fixacdo das despesas de cada exercicio fina eiro”.




Cémara Municipal de Ituiutaba

(SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo.
23 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 2004. p .718).

As emendas ao Projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que 0
modifiquem somente podem serem alteradas quando compativeis com O Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias € indicarem 0s recursos necessarios,
admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa, verbis:

“Art. 166 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 3°- As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que 0 modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

I - sejam compativeis com 0 plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias;

II - indiquem 0s recursos necessdrios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulagcdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito F ederal; ou

III - sejam relacionadas:

a) com a corre¢io de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei”.

No tocante a legalidade, constitucionalidade, juridicidade, e,
adequagdo, a emenda apresentada segue O MESmo programa ¢ objetivo do Plano

Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentaria, portanto compativeis até o presente
momento.

Segundo James Giacomoni,

[...] “as emendas possiveis de terem curso eram apenas as de
ordem formal ou as ?ue corrigiam erros e defeitos da proposta
do Poder Executivo'” . Entretanto, « A Constitui¢io Federal
de 1988 restabeleceu a capacidade legislativa de emendar o
projeto de lei orcamentdria anual, particularmente com
relacio ao aumento ou a criagdo de novas despesas”
(GIACOMONI, James. Or¢amento Publico. 12° edi¢do. Sao
Palulo: Atlas, 2003, p. 239).

Perceptivel a inten¢do dos legisladores constituintes em tal dispositivo,

qual seja: a institui¢do de obrigagdo ao Poder Publico de planejar a administrag@o de

I GIACOMONI, James. Or¢amento Publico. 12° edigdo. Sdo Palulo: Atlas, 2003, p. 239




Camara Municipal de Ituiutaba

forma responsavel e nao permitir um desvirtuamento da administracdo em seu curso,
abandonando o gestor determinadas prioridades para se afeigoar a outras.

DO CUMPRIMENTO DO ART. 33, DA LEI 4.320/64

O que expressa o art. 33, da Lei 4.320/64, em relagio a emenda ao
Orgamento anual, verbis:

“Art. 33. Ndo se admitirio emendas ao projeto de Lei de
Orcamento que visem a:

a) alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio, salvo
quando provada, nesse ponto a inexatidido da proposta;”.

A modificagdo contida nesta emenda tem o carater de adequagdo a
dotagdo do Ensino Médio, pois a proposta apresentada possul inexatiddo quanto a sua
competéncia primaria.

A simples andlise do texto Constitucional indica que o ensino médio €
dever do Estado, verbis:

“Art. 208 (*) O dever do Estado com a educagio serd
efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para

os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;”.

N3#o ha porque 0 Municipio investir cerca de 1.736.300,00 (um milhdo
setecentos e trinta e seis mil e trezentos reais) para a manutengao do ensino médio, €
mesmo porque a situagao do Municipio esta precéria no seu sistema financeiro.

Sem sobra de duvidas que a Emenda apresentada de alteragdo na
dotagdo de fonte de custeio seria uma exce¢do, pois existe inexatiddo da preposig@o.

CONCLUSAO

Isto posto, quanto a iniciativa de lei, o projeto se revela harmonico com

a competéncia do vereador de apresentar emenda, quanto ao mérito, nesta analise pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E JURIDICIDADE da Emenda
Modificativa ao Projeto de Lei 049/2009.

No que respeita a formalizagdo da redagdo da emenda modificativa
CM/02/2009, sugere-se O seguinte substitutivo para a mesma, a ser incluida, com 0
seguinte texto:

“Dando a seguinte redacio:

Classificagdo funcional Esgeciﬁcag:(io Total
20.692.0181.1.0037 CONSTRUCAO DO MERCADO MUNICIPAL




camara Municipal de Ituiutaba

20.692.0181.1.... CRIACAO DE UMA USINA DE TRIT URACAO DE RESIDUOS
SOLIDOS

NATUREZA DESPESA OBRAS E INSTALACOES DOMINIO PUBLICO
4.4.90.51.02 271.000,00

Art. 2° - Para atender a despesa prevista nesta Lei fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a reduzir R$ 250.000,00 (duzentos e cingiienta reais), na dotacio
orcamentdria, ensino médio, classificagio funcional 12.362.0083.2.0097, Natureza da
Despesa 3.3.90.36.01”.

Camara Municipal de Ituiutaba, em 03 de dezembro de 2009.

™y , /
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camara Municipal de Ituiutaba

EMENDA MODIFICATIVA CM/_<Z, /2009

SUMULA: "Modifica o anexo 6, Programa de Trabalho,
do Projeto de Lei n° 49/2009, que estima a receita, fixa a
despesa para o exercicio financeiro de 2010 e da outras
providéncias”.

A Camara Municipal de Ituiutaba aprova e o prefeito sanciona a seguinte
emenda:

~ Art. 1° - MODIFICA-SE o anexo 6, Programa de Trabalho, do Projeto de Lei n° 49/2009 na
seguinte dotagdo:

Classificagdo funcional Especificagdo Total
20.692.0181.1.0037 CONSTRUGCAO DO MERCADO MUNICIPAL

NATUREZA DESPESA OBRAS E INSTALACOES DOMINIO PUBLICO
4.4.90.51.02 21.000,00

Dando a seguinte redacéo:

Classificagdo funcional Especificagdo Total N
20.692.0181.1.0037 CONSTRUCAO DO MERCADO MUNICIPAL E A CRIACAO DE
UMA USINA DE TRITURACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

NATUREZA DESPESA OBRAS E INSTALACOES DOMINIO PUBLICO
4.4.90.51.02 271.000,00

Art. 2° - Para atender a despesa prevista nesta Lei fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a reduzir R$ 250.000,00 (duzentos e cinqiienta reais), na dotagdo orgamentaria,
na dotagdo orgamentaria, ensino médio, classificagdo funcional 12.361.0082.2.0096.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

A COMISSAO DE LEGISL. JUSTICA

E REDAGAO
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