Camara Municipal de Ttuiutaba

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO

Relator: Adalberto Abdo Martins

Parecer ao Projeto de Lei Executivo CM/43/2005, que dispde

sobre o _sistema de transporte coletivo _de passa eiros do Munici io de

ltuiutaba e da outras grovidéncias.

Nenhuma restricdo a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da

matéria apreciada, seja a sua redagao.

Quanto ao seu merito, entretanto, que opine 0 Plenario.

Camara Municipal de ltuiutaba, em 06 de dezembro de 2005.

d// M‘/q Presidente

Redinaldo Luiz da gilva

__Secretario
Adalberto Abdo ins

Membro

Suzana l;/v"angeTisfa dos Santos
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MOD. 2
PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficio n° 2005/396
ltuiutaba, 29 de novembro de 2005.

A Sua Exceléncia o Senhor

José Barreto Miranda

Presidente da Camara Municipal de ltuiutaba
Praga Cénego Angelo, s/n°

38300-146 ltuiutaba - MG

Assunto: Encaminha Mensagem n° 30

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a V. Exa. a inclusa Mensagem n° 30/2005, desta
data, acompanhada de projeto de lei que dispde sobre o Sistema de Transporte

Coletivo de Passageiros do Municipio de Ituiutaba e da outras providéncias.

Atenciosamente,

Q%M [te =
Fued José Dib
- Prefeito de ltuiutaba -
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MENSAGEM N. 30/2005
ltuiutaba, 29 de novembro de 2005

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Para analise e deliberacdo por essa Colenda Camara,
estamos encaminhando o Projeto de Lei que “dispde sobre o Sistema
deTransporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Ituiutaba”.

Aos Municipios, por mandamento constitucional,
competem instituir, organizar e prestar os servigos publicos de interesse local.
No tocante ao transporte publico urbano, a determinagéo € expressa nesse
sentido.

A Lei Maior em seu art. 175 estabelece que a prestagao
de servicos publicos, mediante o regime de concess&o ou permissao sera
disciplinada por lei. Assim, a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispée,
em ambito nacional, sobre o regime de concessado e permissao da prestagao
de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo da Republica, na Lei
Organica do Municipio de ltuiutaba e na Lei Complementar n° 2, de 2 de
setembro de 2005, em seu artigo 120 e no inciso VIII, do artigo 121.

O referido Projeto apresenta, em seu inicio, as
modalidades dos servigos de transporte de passageiros, tais como os servicos
regulares, experimentais; extraordinarios e especiais. Sao detalhadas as
normas referentes ao servigo de transporte coletivo regular.

No tocante ao regime juridico referente aos servigos de
transporte de passageiros, € necessario esclarecer que optou-se pela figura
da concess&o como forma de delegacéo dos servigos. Isso porque, apesar de
tradicionalmente ser reconhecido como instituto bem caracterizado, com a
redacdo do art. 175 da Constituicdo da Republica, e apés a vigéncia da Lei n°
8.987. de 13 de fevereiro de 1995, administrativistas renomados e o préprio
Supremo Tribunal Federal parece né&o identificar trago significativamente
diferenciador entre a concesséo e a permisséo de servigos publicos.

Por conseguinte, nos termos do art. 12. deste Projeto, a
delegacdo dos servigos regulares, obedecera ao regime de concessao, ao
passo que a dos especiais, reger-se-a pelo regime de autorizacao.
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Por fim, no presente Projeto de Lei sdo abordadas
igualmente as obrigagdes dos prestadores dos servicos de transporte de
passageiros, as infragdes que poderao ser cometidas pelos prestadores, as
respectivas sangdes cominadas, os critérios para a sua aplicagcéo e a
possibilidade de interposigéo de recursos na via administrativa.

Prestados estes esclarecimentos, remetemos a matéria ao
exame dessa Egrégia Camara Municipal, solicitando que tal proposta seja
apreciado, em todas as suas fases, em Regime de Urgéncia, conforme o seu
Regimento Interno.

Com os protestos de estima e consideragao, renovamos
as homenagens devidas aos nobres integrantes dessa Camara.

Cordiais saudagodes.

C .

l
e kDo -
- Prefeito de ltuiutaba -
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LEI'N. ~DE DE DE 2005
Dispde sobre o Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros
do Municipio de Ituiutaba e da outras providéncias.
C")«\\Hgk O S

A Camara Municipal de ltuiutaba decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei organiza o Sistema de Transporte Coletivo,
Regular e Especial, do Municipio de ltuiutaba, com fundamento nas normas
constitucionais e nas disposi¢cdes do Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 2° O Servigo de Transporte Coletivo Regular do Municipio de
ltuiutaba observara os seguintes principios basicos:
I. regularidade;
Il. continuidade;
Ill.  seguranga,
IV. atualidade;
V. eficiéncia;
VI. modicidade tarifaria;
VII. cortesia.

Art. 3° Compete a Secretaria Municipal de Obras e Servigcos
Publicos planejar, operar, explorar, controlar e fiscalizar o Sistema de Transporte
Coletivo Regular e Especial do Municipio de ltuiutaba.

Art. 4° O planejamento do Sistema de Transporte Municipal
obedecera as diretrizes gerais fixadas pelo Plano Diretor do Municipio de ltuiutaba, no
sentido de adequa-lo ao atendimento do interesse publico.

Art. 5° O Servico de Transporte Coletivo Regular, por seu carater
essencial, tera prioridade sobre o individual e comercial, condicdo que se estende
também a manutengéo do sistema viario que compde a rede de transporte.

Art. 6° Os servicos integrantes do Sistema de Transporte Coletivo
sao classificados nas seguintes categorias:
l. regulares;
Il. experimentais;
lll. Extraordinarios;
IV. especiais.

Art. 7° Para fins desta Lei consideram-se:

I. Regulares: os servicos executados por pessoa juridica,
através de énibus, microdnibus ou outro veiculo de transporte de passageiros a ser
utilizado no futuro, com operagdo regular e disposicdo permanente, com a Unica
exigéncia do pagamento da tarifa fixada pelo Poder Executivo, obedecendo a horarios
ou intervalos de tempo pré-estabelecidos;

Il. Experimentais: os servigos executados em carater provisorio,
para verificagdo de viabilidade, antes de sua implantagéo definitiva;

IIl. Extraordinarios: os servicos executados para atender as
necessidades excepcionais de transporte, causadas por fatores eventuais;
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IV.Especiais: os servicos executados por veiculos de pequeno
porte, com capacidade minima de 16 (dezesseis) passageiros, devidamente
adaptados;

V.Terminais de Integragéo: espago fisico dotado de plataforma de
embarque e desembarque de passageiros, com acesso controlado, que permita ao
usuario a transferéncia de uma linha para outra.

Paragrafo Gnico. O servigo regular sera operado atraves de
linhas diametrais,radiais e circulares.

Art. 8° Para efeito desta Lei, entende-se por:

|. BILHETAGEM ELETRONICA: Sistema tecnolégico
composto de agentes, equipamentos, programas aplicativos e procedimentos
operacionais para execugéo dos servicos de arrecadagéo eletronica de tarifas e de
coleta e processamento de dados para controle dos servigos de transporte coletivo;

Il. CAPACIDADE DO VEICULO: oferta de lugares disponiveis
em um veiculo;

IIl. CUSTO FIXO: custo que independe da produgéo do servigo,
englobando: depreciagdo, remuneragdo dos veiculos de operagdo, de reserva,
almoxarifado, instalagdes e equipamentos, seguro obrigatério e de responsabilidade
civil, IPVA, pessoal de operagéo, despesas fixas e remuneragéo de diretoria;

V. CUSTO OPERACIONAL: somatério dos custos fixos e
variaveis;

V. CUSTO VARIAVEL: custo que depende da produgdo do
servigo, englobando combustivel, lubrificante, rodagem, pegas e acessorios;

VI. CUSTO TOTAL: custo operacional acrescido aos tributos;

VIl. DEFICIENCIA GRAVE: atitudes que coloquem em risco a
continuidade da prestacdo de servigos, por cobranga de tarifa diferente das
autorizadas, por nédo aceitagdo de bilhetes, passes e assemelhados ou por redugédo da
frota vinculada ao servigo sem autorizagéo do Poder Executivo;

VIll. DEMANDA: nimero real de passageiros transportados;

IX. DEMANDA EQUIVALENTE: numero real de passageiros
transportados, deduzidos destes as quantidades e descontos determinados por Lei;

X. FREQUENCIA: numero de viagens ordinarias por sentido
em um intervalo de tempo;

Xl. FROTA: nimero de veiculos necessarios para opera¢ao dos
servicos contratados e especificados nas ordens de servico;

Xll. FROTA RESERVA: numero de veiculos necessarios a
garantia dos servicos de manutengéo e ao fiel cumprimento dos quadros de horario;

XIll. HORARIO: momento de partida, transito e chegada
determinado pelo Poder Executivo;

XIV. INTERVALO: espago regular de tempo entre veiculos
consecutivos;

XV. ITINERARIO: vias percorridas na execugdo dos servigos,
definidas pelo nome das localidades, vias ou regides que atendem;

XVI. LINHA: linha é o percurso desenvolvido entre os pontos
inicialmente fixados, segundo regras operacionais proprias, com equipamentos e
terminais estabelecidos precipuamente em fun¢do da demanda;

XVII. LINHAS CIRCULARES: linhas que interligam, no sentido

horario e anti-horario, areas de interesse de dois ou mais bairros do municipio;
e
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XVIIl. LINHAS DIAMETRAIS: linhas que interligam dois ou mais
bairros, passando pelo centro da cidade;

XIX. LINHAS RADIAIS: linhas que interligam os bairros ao centro
da cidade;

XX. OPERADOR: detentor da concessdo para a prestacéo de
servico de transporte de passageiros;

XXI. PONTOS DE PARADA: locais pré-estabelecidos para
embarque e desembarque ao longo do itinerario da linha;

XXIl. PONTO FINAL: local onde se inicia ou termina viagem de
uma determinada linha;

XXIll. PRODUCAO QUILOMETRICA: o valor correspondente a
extensdo da linha multiplicado pelo nimero de viagens, acrescido dos deslocamentos
garagem-terminal e terminal - garagem, a titulo de quilometragem improdutiva,

XXIV. PASSAGEIROS TRANSPORTADOS: numero total de
passageiros transportados registrados nas catracas ou sistemas eletrénicos de
contagem de passageiros;

XXV. REMUNERACAO DAS EMPRESAS CONCESSIONARIA
OU PERMISSIONARIAS DAS LINHAS DE TRANSPORTE REGULAR COLETIVO:
Valor total pago ao concessionario e/ou permissionario, pelo servico prestado,
calculado por planilha;

XXVI. REMUNERACAO PARA OS SERVICOS DE TRANSPORTE
ESPECIAL: valor pago pelo Poder Executivo ao contratado;

XXVIl. SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO REGULAR:
conjunto de linhas, infra-estrutura e equipamentos que viabilizam o servigo publico de
transporte coletivo regular urbano;

XXVIII. TARIFA: preco da passagem a ser paga pelo usuario, fixado
pelo Executivo Municipal;

XXIX. TEMPO DE VIAGEM: tempo de duragédo total da viagem,
computando-se os tempos de percurso, de parada e de regulagem de horarios;

XXX. TERMINAL DE INTEGRACAO: espacgo fisico dotado de
plataforma de embarque e desembarque de passageiros, com acesso controlado, que
permite ao usuario a transferéncia de uma linha para outra;

XXXI. TRANSPORTE COLETIVO REGULAR: transporte de
passageiros que é realizado sistematicamente, com horarios e itinerarios definidos;

XXXIl. VIAGEM: deslocamento de ida e volta entre os pontos inicial
e final.

Art. 9° A criagdo de nova linha pelo Municipio de ltuiutaba,
dependera de:

|. prévio levantamento das linhas reivindicadas pelos usuarios e
da verificacdo da real necessidade do transporte coletivo regular;

Il. apuragdo de conveniéncia sécio-econémica de sua
exploragao;

lll. exame da situagdo da area de influéncia econémica
abrangida, com o objetivo de evitar interferéncia danosa com linhas existentes.

Paragrafo unico. N&o constitui nova linha, desde que conservada
a mesma diretriz, o prolongamento, a redugdo ou a alteragdo de itinerarios, para
adequacado da demanda.

Art. 10. O Servico de Transporte Coletivo Regular podera ser

—
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|. diretamente pela Administragdo Municipal ou por entidade
que lhe seja vinculada,
Il. pordelegagéo a pessoa juridica.

Art. 11. No caso de delegagao, observar-se-a o seguinte:
I. o Servico de Transporte Coletivo Regular obedecera ao
regime de Concessao;
Il. os Servigos de Transporte Coletivo Experimentais, Especiais
e Extraordinarios serdo delegados mediante Autorizagéo.

Art. 12. Os prazos de delegagéo para a exploragéo de servigos

serdo os seguintes:
|. para Servico de Transporte Coletivo Regular até (10) dez

anos;

Il. para Servigos Experimentais até seis (06) meses;

ll. para Servigos Extraordinarios e Especiais as autorizages
serao emitidas com validade especifica para cada caso, ndo excedendo a cessagao do
evento que |lhe deu causa.

Paragrafo unico. Os prazos referidos no inciso | deste artigo
poderdao ser prorrogados por igual periodo, havendo interesse publico devidamente
justificado, nos termos da legislagao pertinente.

Art. 13. Os servigcos experimentais e os extraordinarios deverao
ser explorados, preferencialmente, por empresas que ja operam no Municipio e
estejam devidamente cadastradas, conforme Regulamento.

Art. 14. A selegdo de prestadores de servigos de transporte
regular, sera procedida mediante licitagéo, nos termos da legislagéo pertinente.

Art. 15. A exploragdo do servico de transporte regular sera
formalizada mediante "Contrato de Concesséo".

Art. 16. Os contratos de Concesséo, observadas as normas legais
atinentes, poderéo ser:
I. Prorrogados;
. Renovados;
lll. Extintos.

§ 1° A prorrogagéo constitui modificagdo contratual apenas no
que diz respeito ao prazo de duragéo da Concessao .

§ 2° A renovagéo importa em prorrogagdo com modificagao ou
acréscimo de outras condigdes contratuais.

§ 3° A prorrogagéo e a renovagdo estdo condicionadas a boa
qualidade dos servigos e seréo objetos de aditamento ao contrato inicial.

§ 4° A extingdo ocorre pela conclusdo do prazo da Concessao
ou por rescisdo do contrato.

/
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Art. 17. Extingue-se a Concesséo, no que couber, por:
I. advento do termo contratual;

Il.  encampacao;

Ill. caducidade;

IV. resciséo;

V. anulagao;

VI. faléncia ou extingdo da empresa Concessionaria.

§ 1° Extinta a Concesséo , retornam ao Poder Executivo todos os
bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto
no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a Concessao, havera a imediata assungao do servico
pelo Poder Executivo, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes
necessarios.

§ 3° A assungao do servigo autoriza a ocupagao das instalagées
e a utilizacao pelo Poder Executivo, de todos os bens reversiveis.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il desse artigo, o Poder
Executivo, antecipando-se a extingdo da Concesséo , procedera aos levantamentos e
avaliagdes necessarios a determinagédo dos montantes da indenizagéo que sera devida
a Concessionaria, na forma dos art. 19 e 20 desta Lei.

Art. 18. Na hipétese da extingdo do contrato por término da
vigéncia contratual, a reversdo dos bens seré feita com a indenizagao das parcelas dos
investimentos vinculados aos bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
descontados os valores devidos ao Fundo Municipal de Transporte a ser criado por Lei
especifica, a titulo de impostos, multas e outros encargos relacionados com a
operagao.

Art. 19. Considera-se encampagdo a retomada do servigo pelo
Poder Executivo durante o prazo da Concessdo, por motivo de interesse publico,
mediante lei autorizativa e ap6s prévio pagamento da indenizagéo, na forma do artigo
anterior.

Art. 20. A inexecugao total ou parcial do contrato acarretara, a
critério do Poder Executivo, a declaragédo de caducidade da Concessé&o ou a aplicagao
das sangdes contratuais, respeitadas as disposi¢oes deste artigo e as normas
convencionadas entre as partes.

Paragrafo unico. A caducidade da Concess&o podera ser
declarada pelo Poder Executivo quando:

I. o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou
deficiente, tendo por bases as normas, critérios, indicadores e parametros definidores
da qualidade do servico;

. a Concessionaria descumprir clausulas contratuais ou
disposicdes legais ou regulamentares concernentes a Concessao;

lll. a Concessionaria paralisar o servigo prestado diretamente ou
por terceiros ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso

fortuito ou forga maior;
R
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IV. a Concessionaria perder as condigbes econdémicas, técnicas
ou operacionais para manter a adequada prestagao do servigo concedido ou permitido;
V. a Concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por
infragdes, nos devidos prazos,
VI. a Concessionaria ndo atender a intimagao do Poder Executivo
no sentido de regularizar a prestagéo do servigo,
VIl. a Concessionaria for condenada em sentenca transitada em
julgado por sonegagéo de tributos, inclusive contribuicdes sociais.

Art. 21. Independem de licitagéo:
|. os servicos experimentais especiais e extraordinarios
referidos nesta Lei;
Il. os servicos prestados em virtude de prolongamento ou
redugao de linha decorrentes da transferéncia de seus terminais;
ll. os servigos relativos a alteragédo de itinerario de uma linha ou
pequenos trechos, com o objetivo de adequé-la & particularidade da demanda;
IV. os servicos referentes a percurso resultante da fuséo de dois
ou mais outros percursos ja regularmente explorados mediante contrato de Concessao,
cabendo a exploracédo da linha criada & Concessionaria da linha objeto de fusao.

Art. 22. A Concessionaria devera comunicar ao Poder Executivo,
dentro de trinta dias, contados do respectivo registro na Junta Comercial, as alteragdes
que impliquem na mudanga de sua razao social ou da composigéo do quadro gerencial,
apresentando o respectivo instrumento.

Paragrafo unico. A Concessionaria devera operar com imoveis,
equipamentos, frota, maquinas, pecgas, acessoérios, moveis, oficinas, manutengao e
pessoal vinculados ao servigo objeto das concessdes, com exclusividade.

Art. 23. Cabera ao Poder Executivo determinar, mediante a
expedicdo de Ordem de Servigo, as caracteristicas operacionais de cada linha,
particularmente:

|. os pontos finais;
Il. os itinerarios detalhados, de ida e volta;
Ill. as frequiéncias de viagens , por faixa horaria;
IV. o numero de veiculos exigidos para a operacao,
V. o tipo de equipamento a ser utilizado na operagdo do
Servigo;

VI. o tempo do ciclo;

VII. definicdo do layout dos veiculos para linhas especificas;

VIII. programagao interna e externa do veiculo;

IX. tipo de veiculo.

Art. 24. A exploragéo dos Servigcos de Transporte Coletivo sera
remunerada através de tarifas pagas pelos usuarios, fixadas pelo Poder Executivo
Municipal, com base na Planilha de Custos do Sistema, respeitada a manutengao do
seu equilibrio econémico financeiro do contrato.

§ 1° Sempre que forem atendidas as condigdes iniciais dos
contratos, considera-se mantido o equilibrio econémico-financeiro.

——
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§ 2° Para a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro de
operacgao do sistema, o Poder Executivo estabelecera, como referéncia e em prazo a
ser definido, o custo por veiculo, para eventuais compensagdes entre 0s operadores,
prevendo uma estrutura eficiente de planejamento.

Art. 25. O Poder Executivo deverd estabelecer a estrutura
tarifaria para o Servigo de Transporte Coletivo Regular definindo os tipos de tarifas a
serem praticados e seus respectivos valores.

§ 1° A composicdo tarifaria devera abranger todas as
modalidades de beneficios e gratuidades, parciais ou totais, existentes ou que venham
a ser criadas.

§ 2° O estabelecimento de novos beneficios e gratuidades para o
sistema de transporte coletivo regular somente se dara através de legislagéo
especifica, com indicagéo da fonte de recurso para seu financiamento, de maneira a
ndo onerar os custos da operagao.

Art. 26. Sao isentos de pagamento da tarifa:
|. crianca até 05 (cinco) anos de idade;
ll. todos amparados por legislagdo especifica de ambito
municipal, estadual ou federal;
ll. fiscais de transporte coletivo regular, e demais fiscais do
Municipio de ltuiutaba, no exercicio de suas atribuigoes.

Art. 27. Sao direitos do usuario do Servigo de Transporte Coletivo
Regular do Municipio:
|. receber servigo adequado;
Il. receber do Poder Executivo e da empresa Concessionaria
informagdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;
lIl. obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha,
observadas as normas do Poder Executivo;
IV. levar ao conhecimento do poder publico e da empresa
Concessionaria as irregularidades de que tenham conhecimento , referentes ao servigo
prestado;
V. comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos
praticados pela Concessionaria e seus prepostos na prestacdo do servigo;,
VI. contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens
publicos através dos quais lhes s&o prestados os SEervigos.

Art. 28. Diante do descumprimento, por dolo ou culpa, das
disposicées da presente lei, bem como de seus regulamentos, decretos e outras
normas que venham a ser editadas, obedecendo aos principios do contraditério e da
ampla defesa, o Poder Executivo aplicara, aos operadores dos servigos de transporte
coletivo regular e especial, as seguintes penalidades:

I. adverténcia escrita;
Il. multa;
Il. interdigao do veiculo;
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IV. intervengéo dos servigos; ou
V. cassagao da Concessao.

§ 1° Cometidas simultaneamente duas ou mais infragdes, aplicar-
se-30 cumulativamente as penalidades previstas para cada uma delas.

§ 2° A reincidéncia sera verificada quando a uma placa de
veiculo infringir, mais de uma vez, a mesma infragdo, do mesmo grupo, prevista nesta
Lei, num prazo de 20 (vinte) dias.

§ 3° Nos casos de reincidéncia, o valor devido pela
Concessionaria da infragdo que configurou a reincidéncia, sera calculado considerando
o valor previsto da infragdo cometida e multiplicando pelo numeros de vezes em que
houve a infragdo, nas condigdes e no prazo previsto no artigo anterior.

= § 4° A autuagdo ndo desobriga o infrator de corrigir a falta que
lhe deu origem, sob pena de impedimento da prestagédo de servigo.

§ 5° Os valores das multas previstas neste artigo serao
estabelecidas em Regulamento.

Art. 29. Constatada a infragdo, diretamente na operagao, por
agente do poder concedente, a partir da analise de relatérios operacionais, auditorias
ou processos administrativos, sera lavrado a Notificacdo da Autuagdo de Transporte -
.NAT, comunicando o operador.

Art. 30. A Notificagdo da Autuagdo o Transporte - NAT devera
onter os dados necessarios a sua identificagéo, o seu enquadramento e a penalidade
e quT o infrator estiver sujeito.

_ § 1° A Notificagdo da Autuagdo o Transporte - NAT devera
ar os documentos obrigatérios e as informagdes necessarias para a apresentagao
administrativo.

; § 2° A Notificagdo da Autuagéo o Transporte - NAT devolvida por
desatualiza¢do de endereco ou qualquer outra informagéo cadastral dos operadores
sera.considerada valida para todos os efeitos.

Art. 31. O Poder Executivo estabelecera, através de
Regulamento, normas operacionais ou administrativas complementares a esta Lei.

‘E\ F?M‘?Sﬁc DE LEGISL. JUSTIGA . Art 32, Revogam-se as disposigées em contrario.
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Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.




