Camara Municipal de Ituiutaba

COMISSAQ ESPECIAL PARA APRECIACAQ DE VETO
OPOSTO PELO EXECUTIVO

Relator: Suzana Evangelista dos Santos

Parecer ao Veto oposto a Proposigao de Lei CM/3608/2001

As razGes organicas em que se amparou o Poder Executivo para
vetar a proposigéo de lei acima referida, sdo de clara e inequivoca procedéncia.
N&o ha como refuta-las.

Em razdo disso, no nosso parecer € pela manutencdo do veto
examinado.

Camara Municipal de ltuiutaba, 10 de setembro de 2001.

I\ QQ Presidente

Rubens Erifatan Vaz

.

Secretario

L k%&z&w f/LZM/e Membro

f
Joseé Lourengo Freire
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PREFEITURA DE ITUIUTABA

Oficio n® 2001/400
Assunto: Encaminha Razdes do Veto
Servico : Gabinete do Prefeito

Em 20 de julho de 2001.

Senhor Presidente,

Incumbe-nos encaminhar a V. Exa. a aposicao do veto a
Proposicao de Lei CM/3608/2001, que dispbe sobre a LDO - Lei das
Diretrizes Orcamentarias.

Referido projeto foi encaminhado para sancdo a este
Executivo através da Proposicédo de Lei CM/3608/2001, de 2 de julho de
2001, recebida neste Gabinete no dia 04/07/2001.

Assim, na forma das razbes de veto que acompanham
esta comunicacdo, a matéria esta sendo devolvida a essa Camara para
indispensavel reexame.

Atenciosamente,

N\
T

- Prefeito de ltuiutaba -

Exmo. Sr.
JOSE TEIXEIRA DA ROCHA
DD. Presidente da Camara Municipal de ltuiutaba

Nesta.
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RAZOES DO VETO A PROPOSICAO DE LEI CM/3608/2001
Senhor Presidente,

Uma vez submetido a mim, para sangdo, o Projeto de Lei,
encaminhado pela Proposicdo de lei CM/3608/01, vejo-me compelido,
imperativamente, a vetar as emendas apostas ao referido projeto de lei, no
artigo 6° § 2° inciso I; no artigo 11, inciso Il; no artigo 21, FUNCAO DE
ASSISTENCIA SOCIAL, alinea “d”: no artigo 21, FUNCAO DE SANEAMENTO,
alineas “b” e “k”.

Artigo 6°, § 2°, inciso |

O projeto contemplava concepgdo de despesa irrelevante de até
o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais. A emenda, agora vetada, reduziu o
valor para até o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

O conceito de aumento de despesa n&o traz precisdo quantitativa
nos artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tanto assim &, que o
proprio artigo que trata do aumento deixa a cargo da LDO estabelecer o
montante considerado irrelevante.

A Prefeitura e a Camara aumentam despesa no dia-a-dia e
poderdc encontrar Gbices intransponiveis, suscetiveis de embaraco junto ao
Tribunal de Contas, com a escolha de apenas R$ 1.000,00 (um mil reais) como
valor irrelevante.

O aumento de despesa considerado irrelevante &€ um instrumento
que a Camara e a Prefeitura tém para amenizar as brutalidades da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Séo esses os motivos que levam este Executivo a entender que
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) é patamar irrelevante como limite de aumento de
despesa, perante o Tribunal de Contas a que o Municipio (Cdmara e Prefeitura)
se submete.

Artigo 11, inciso Il

O projeto prevé um limite, com vistas & abertura de crédito
suplementar, de até trinta por cento do montante da despesa fixada. A emenda,
ora vetada, reduz aquele limite para até dois por cento do montante da despesa
fixada. Em seu notavel comentario a Lei n°® 4.320/64, J. Teixeira Machado Jr. e
Heraldo da Costa Reis examinam a conveniéncia, para a agilidade da
Administragéo Publica, de haver previsédo razoavel de autorizacéo para abertura
de créditos suplementares. Argumentam:

“a fim de evitar burocracias, a Lei 4.320, no seu art.
7° 1, e a Constituicdo do Brasil, pelo art. 167, § 8°,
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autorizam a inclusdo, na lei de orgamento, de
dispositivo que permite ao Executivo abrir créditos
suplementares até determinado limite. Assim sendo,
somente o Executivo tem competéncia legal para
abrir créditos suplementares, através de decretos,
sem, entretanto, ouvir necessariamente 0
Legislativo, uma vez que a competente autoriza¢cado
ja Ilhe é dada em lei especifica ou na proépria lei de
or¢amento. Ocorre, no entanto, que o limite fixado
para a abertura dos créditos suplementares pode
esgotar-se. Neste caso, entdo, o Executivo tera
necessidade de pedir nova autorizagdo ao
Legislativo, ou tantas autorizagbées quantas forem
necessdarias para abertura de novos créditos
suplementares. Em sintese, a autorizagdo concedida
na lei de orcamento, para a abertura dos créditos
suplementares, é valida até o limite fixado naquele
instrumento, conforme o disposto no art. 7°, inciso I,
desta lei.” (30° ed., IBAM, pag. 107).

O controle que a Camara exerce é feito na aprovagdo mesma do
orcamento. Corresponde a providéncia de conveniéncia administrativa o fato de
se ensejar ao Executivo aquela amplitude na possibilidade de abertura de
créditos suplementares.

Artigo 21, FUNCAO DE ASSISTENCIA SOCIAL, alinea “d”

A emenda, ora vetada, acrescenta a previsdo para reforma de
aproximadamente 300 casas de familias carentes. Projetos dessa ordem devem
obedecer a estudos aprofundados, a fim de ndo se abrirem precedentes dificeis
de serem resolvidos.

No aspecto técnico, a emenda, nos termos do artigo 26 da Lei de
Responsabilidade fiscal, padece de consisténcia legal. Primeiro, porque é
despesa que depende de lei especifica; segundo, porque nao restou indicada a

fonte dos recursos.

Artigo 21, FUNCAO DE SANEAMENTO, alineas “b” e “k”.

A emenda, ora objeto de veto, suprime o inciso “b”, indicado, que
previa a construgdo e conservacdo de galerias de escoamento de aguas em
leitos de corregos.

A previsdo do projeto, que restou suprimida, revela-se
indispensavel, considerando-se que o Ribeirdo de Sdo José e o Corrego
Pirapitinga constituem uma ameaca a saude da populacdo, nos trechos néao
canalizados. Deve ser realgcado, ainda, que também os trechos canalizados
merecem atencdo especial em razdo de serem instrumentos que con%\
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risco, & auséncia de obras de conservagao e restauragdo, como as previstas na
alinea suprimida.

Na alinea “k” o projeto trazia previsdo para contratacdo, por
tempo determinado, de aproximadamente 30 pessoas para a area administrativa
e operacional da SAE. A emenda, ora vetada, reduziu esse niumero para 03
pessoas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso IX, trouxe a
previséo para a espécie, tendo em vista que a Administragéo Publica ndo pode
ficar sujeita a empecilhos insuperaveis, em atividades essenciais a populacéo,
como € o caso dos servigos de agua e esgotos.

A Lei Federal n° 8.745, 09 de dezembro de 1993, trouxe a

regulamentacdo da contratagdo temporaria, com minucioso procedimento, tendo

em vista o reconhecimento do Congresso Nacional quanto a necessidade dessa

previsdo. A limitacdo estabelecida na emenda é de molde a tornar inviavel a

atividade administrativa tdo fundamental a populagdo, como a do servico de
tratamento de agua e de esgotamento sanitario.

O veto parcial ao projeto, correspondente a integralidade das
emendas apostas no artigo 6°, § 2°, inciso |; no artigo 11, inciso II; no artigo 21,
FUNGCAO DE ASSISTENCIA SOCIAL, alinea “d”; no artigo 21, FUNCAO DE
SANEAMENTO, alineas “b” e “k”, tem arrimo no artigo 44, § 3° da Lei Organica
deste Municipio. '

Com essas razdes, devolvo a Proposigcéo de Lei n° CM/3608/2001
a esse Legislativo, para o necessario reexame.

Prefeitura de Ituiutaba, em 20 de julho de 2001.
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