MUNICIPAL DE ITUIUTABA

EMENDA N° 52 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA, DE 03
DE ABRIL DE 2024

PUBLICADO EM
1' A4 ¢ 02/0 2/4 Acrescenta o § 6° ao art. 82-A da Lei

Orgdnica do Municipio de Ituiutaba com a
institui¢do das Emendas de bancada.

c

A Mesa da Camara Municipal de Ituiutaba, nos termos do § 2°,do
artigo 38, da Lei Orgénica, promulga a seguinte modificacdo ao texto da Lei Organica:

Art. 1° Acrescenta o § 6° ao art. 82-A da Lei Organica do Municipio
de Ttuiutaba, com a seguinte redag@o:

“§ 6° As Emendas de bancada serdo apresentadas de forma
coletiva em relagdo aos parlamentares municipais vinculados ao mesmo partido, ou,
individualmente caso haja apenas um represeniante do partido no Poder Legislativo
Municipal, observados os seguintes pardmetros:

[ — o somatério total das emendas de bancada corresponderd a 1%
(um por cento) da receita corrente liguida realizada no exercicio anterior.

II — o valor total das Emendas de bancada devera ser dividido de
forma igualitaria em relagdo ao numero de partidos com representagdo na Camara
Municipal de Ituiutaba/MG;

I — o Poder Executivo deverd observar, nos lermos da lei de
diretrizes or¢amentdrias, cronograma pard andlise e verificagdo de eventuais
impedimentos das programagdes e demais procedimentos necessdrios a viabilizagdo da
execugdo dos respectivos moniantes,

IV — duas ou mais bancadas poderdo apresentar conjuntamente
Emendas, hipotese na qual deverdo ser somados os respectivos valores individuais de
cada bancada; E

V — as emendas de bancada poderdo contemplar as seguintes
dreas: infraestrutura; saude; integra¢do municipal; meio ambiente; educagdo; cultura;
ciéncia;: tecnologia; esporte; planejamento e desenvolvimento urbano; desenvolvimento
e turismo; justica e defesa; poderes do municipio; agricultura e desenvolvimento
agrdrio; trabalho; desenvolvimento econdmico; previdéncia; e assisténcia social.”

Art. 2° Esta emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua
publicagéo. ~
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s/ 210l © camara'® Ol

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA CM/017292
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Os vereadores que abaixo subscrevem, no uso de suas atribuigdes legais,
regimentais e constitucionais, com fundamento no artigo 38, I, da Lei Orgénica do Municipio de
ltuiutaba/MG, ancorado nas disposigdes do artigo 29 da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, apresentam a presente proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de Ituiutaba, nos
seguintes termos:

Art. 1° Acrescenta 0 § 6° ao art. 82-A da Lei Organica do Municipio de
[tuiutaba, com a seguinte redagdo:

“§ 6° As Emendas de bancada serdo apresentadas de forma coletiva em
relag@o aos parlamentares municipais vinculados ao mesmo partido, ou, individualmente caso
haja apenas um representante do partido no Poder Legislativo Municipal, observados os
seguintes parametros:

I — o somatorio total das emendas de bancada corresponderd a 1% (um por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

II — o valor total das Emendas de bancada deverd ser dividido de forma
igualitaria em relagdo ao numero de partidos com representagdo na Camara Municipal de
Ttuiutaba/MG;

IIl — o Poder Executivo deverd observar, nos termos da lei de diretrizes
or¢amentdrias, cronograma para andlise e verificagdo de eventuais impedimentos das
programagdes e demais procedimentos necessdrios d viabiliza¢do da execugdo dos respectivos
montantes,

IV — duas ou mais bancadas poderdo apresentar conjuntamente Emendas,
hipétese na qual deverdo ser somados os respectivos valores individuais de cada bancada; E

V — as emendas de bancada poderdo contemplar as seguinies dreas:
infraestrutura; saude; integra¢do municipal; meio ambiente; educa¢do; cultura; ciéncia;
tecnologia, esporte; planejamento e desenvolvimento urbano; desenvolvimento e turismo; justi¢a
e defesa; poderes do municipio; agricultura e desenvolvimento agrdrio trabalho;
desenvolvimento econdmico; previdéncia; e assisténcia social.”
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

Ne° 3798/2023"

. PL — Poder Legislativo. Orgamento
Impositivo. Instituicdo de emendas
parlamentares de bancadas ao
projeto de lei orgamentaria anual.
Possibilidade. Comentarios.

CONSULTA:

Indaga a consulente, Camara Municipal, sobre a possibilidade de
se implantar emendas de bancada a nivel municipal, se sua execugao
seria obrigatéria igual as emendas individuais, bem como se deve anular
dotacdo orcamentaria prevista na Legislacao para acobertar essa
despesa.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei Organica Municipal éa
norma que organiza os o6rgdos da administragdo, a relagéo entre os
6rgaos do Executivo e Legislativo, disciplina a competéncia legislativa do
Municipio, observando as peculiaridades locais, como também sua
competéncia comum e suplementar relativamente aos demais entes da
Federagéo.

Nesse diapasdo, vale conferir a licdo de Pedro Lenza a respeito:

"(...) a capacidade de auto-organizagdo municipal esta
delimitada no art. 29, caput, da Constituicdo Federal, sendo que
seu exercicio cabera & Camara Municipal, conforme o paragrafo
anico do art. 11 do ADCT, que estabelece: "Paragrafo unico.
Promulgada a Constituigdo do Estado, cabera a Camara Municipal,
no prazo de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois
turnos de discussdo e votagédo, respeitado o disposto na
Constituicdo Federal e na Constituigao Estadual". (In: Lenza,

TPARECER SOLICITADO POR CRISTIANO CAMPOS GONGALVES,ASSESSOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (ITUIUTABA-MG)
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Pedro, Direito constitucional esquematizado, 13. ed. rev., atual. e
ampl., S&o Paulo, Saraiva, 2009)

Em regra, tanto o Prefeito quanto a Camara Municipal, esta
ultima mediante proposta de 1/3 de seus membros, podem deflagrar o
processo legislativo especial de revisdo ou emenda da LOM. O Projeto de
Lei Organica Municipal, assim como suas emendas, deve ser votado em
dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, aprovado por dois tercos
dos membros da Camara Municipal em sess&@o plenaria que assim a
promulgara.

Quanto a possibilidade de instituir as emendas parlamentares
individuais e de bancadas ao projeto de lei orgamentaria anual, cabe dizer
que desde a EC n.° 86/2015 e EC n.° 100/2019, passou-se a permitir no
orcamento impositivo (cf. art. 166, §§9° e 12 da CRFB/88), no ambito da
Unido, também as programacoes incluidas por todas as emendas de
iniciativa individual e de bancada de parlamentares de Estado ou do
Distrito Federal, respectivamente, no montante de até 2% (dois por cento)
- com nova redagéo dada pela EC n.° 126/2022 - para emendas individuais
e de até 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior para
emendas de bancada.

O orgamento impositivo, no ambito estadual, depende de regra
inserida na Constituicdo do Estado, devendo obedecer ao que consta da
Constituicdo Federal. No Municipio, depende de previsdo na LOM,
obedecidas as normas, a respeito, contidas na Constituicdo Federal e na
do Estado (CF, art. 29).

No caso presente, especificamente quanto as emendas de
bancadas, apesar de a EC n.° 100/2019 ter feito alteragbes nos artigos
165 e 166 da Constituigdo Federal, conferindo legalidade as “emendas
parlamentares de bancadas ao projeto de lei orgamentaria”’, nenhuma
mudanca do mesmo tipo ocorreu na Constituicio do Estado a que
pertence a Camara do Municipio consulente, o que, em principio, poderia
inviabilizar a adogdo do orgamento impositivo no ambito do Municipio.

Todavia, em sentido contrario, existe decisdo do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, em Acéo Direta de
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Inconstitucionalidade (ADI n.° 0023669-93.2017.8.08.0000), concluindo
que a previsdo do orgamento impositivo na Constituicdo Federal serve de
fundamento de validade para a definigo do conteddo das leis
orgamentarias de todo o pais.

No mesmo sentido, o Min. Relator Edson Fachin, do Supremo
Tribunal Federal, em 05/04/2021, ao proferir decisao em Recurso
Extraordinario interposto em face de acérddo do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, que entendeu que a criagado, no ambito
municipal, de emendas de bancada impositivas encontra fundamento de
validade na ordem constitucional e, portanto, néo afronta ao principio da
separagdo dos Poderes nao verificada, julgou improcedente a ADI e
manteve o entendimento firmado no 6rgdo estadual. Confira-se:

"Acao Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de
Tapes. Emenda a Lei Organica Municipal. Lei orcamentaria anual.
Execucdo obrigatéria de emendas de bancada. Orgamento
impositivo. Modelo federal. Emenda Constitucional n.° 100/2019.
Principio da simetria. Autonomia municipal. Competéncia legislativa
do Poder Executivo respeitada. Violagéo ao principio da separagao
dos poderes néo verificada".

(...) Saliento, ainda, que 0 Supremo Tribunal Federal ja
firmou orientacdo no sentido de que o constituinte estadual ndo
tem o poder de restringir ou abrandar o poder de auto-organizagao
conferido aos entes municipais nos termos do art. 29 da
Constituicdo Federal.

(...)

Assim, tendo a Lei Organica ora questionada limitado-se
a reproduzir a previsao constitucional sobre o tema em ambito
local, ndo ha qualquer inconstitucionalidade, ainda que a
respectiva Constituicdo Estadual nao o tenha feito, em reforgo ao
principio constitucional da auto-organizagdo municipal”. (Recurso
Extraordinario n.° 1.301.031/RS)
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Dessa forma, em consonancia com o entendimento que vem
sendo firmado pelo STF, este Instituto passa a se inclinar aos termos da
referida decisdo, de sorte que para o Municipio instituir o orgamento
impositivo, incluindo a execugao obrigatéria de emendas de bancada, nao
& necessaria previséo a respeito na Constituicdo Estadual.

Decerto, cada vereador (emendas individuais) e cada bancada
(emenda de bancada) terdo direito a destinar certa quantia a determinadas
instituicdes/agdes/programas, sendo que o calculo para se obter esse
valor deve considerar o montante da execucgéo obrigatéria do exercicio
anterior, corrigido monetariamente, e este sera distribuido pelo quantitativo
de parlamentares no exercicio do mandato e entre suas bancadas. Do
valor apresentado por cada parlamentar, no minimo, a metade deve ser
destinada para agdes e servigos publicos de saude.

Face ao exposto, temos pela (1) possibilidade de se implantar
emendas de bancada na esfera municipal, (2) sendo sua execugao
obrigatéria, tal qual as emendas individuais, (3) ndo sendo necessario
anular dotagéo orgamentaria prevista na Legislagéo para acobertar essa
despesa, devendo-se respeitar o gasto de 1% da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

E o parecer, s.m.j.

Rafael Pereira de Sousa
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2023.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jhg5ghghfd
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COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIACAO DE MA TERIA
DE PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA
cw/ () [ 2024 - QUE CONFORME DISPOE ALINEA A),
INCISO I, ART. 105 DO REGIMENTO INTERNO

Relator: Sinivaldo Ferreira Paiva

Trata-se de parecer juridico acerca do projeto de Emenda a Lei
Orgénica CM/01/2020, de autoria de mais de 1/3 dos vereadores da Camara,
que acrescenta o § 6° ao art. 82-a da Lei Orgénica do Municipio de Ituiutaba

com a instituicdo das emendas de bancada.

“A criagdo, no ambito municipal, de emendas de bancada
impositivas, ~portanto, encontra fundamento de validade na ordem
constitucional. Afronta ao principio da separagdo dos Poderes néo verificada.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (STF - RECURSO EXTRAORDINARIO
1.301.031).”

O Projeto em questao passa por dois turnos de votagdo com
intersticio minimo de 10 (dez) dias, sendo que para a aprovagdo em cada

turno depende de dois tergos dos votos dos membros da Camara.

Nenhuma restricdo a ser feita, seja ao aspecto juridico-legal da

matéria apreciada, seja a sua redag&o.

Quanto ao seu mérito, entretanto, que opine o Plenario.

Camara Municipal de Ituiutaba, 05 de fevereiro de 2024.

z« e S f§\ Presidente

VilsomarPaixéo do Amaral Villano

ceg
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Membro
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CAMARA
MUNICIPAL DE ITUIUTABA
Cidadania, Transparéncia ¢ Trabalho

PARECER N° 001/2024

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANCIA CM/01/2024 de
autoria de mais de 1/3 dos Vereadores, que acrescenta o § 6° ao _art. 82-A da Lei
Orgénica do Municipio de Ituiutaba com a instituicio das Emendas de bancada.
Por determinagfo do Sr. Presidente da Camara, aludido projeto ¢ submetido a parecer
juridico.

A matéria comporta o seguinte parecer:

As propostas de emenda a Lei Organica poderéo ser propostas: Pelo
Prefeito Municipal; por um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal; e
pelos cidad#os, mediante iniciativa popular, conforme previsdo contida em seu art. 38:

“Art. 38. A Lei Orginica do Municipio poderd ser emendada
mediante proposta:

I - do Prefeito;

II - de um ter¢o no minimo, dos membros da Cimara Municipal;

IIT - de cidadios, mediante iniciativa popular, nos termos da lei,
assinada, no minimo, por um por cento dos eleitores do Municipio. N

No presente caso, tendo em vista que a proposta de Emenda a Lei
Orgéanica foi subscrita por pelo menos 6 (seis) Vereadores, atendeu-se o requisito de
admissibilidade previsto no inciso II do art. 38 da Lei Orgéanica do Municipio.

Sobre o texto normativo apresentado, nota-se que a redagdo que serd
dada ao § 6° ao art. 82-A Lei Orgénica do Municipio que sera acrescentado pelo art. 1°
da proposta ¢ semelhante ao disposto no §12° e seguintes do art. 166 da Constitui¢do da
Repblica, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n° 100/2019, que instituiu o
or¢amento de emendas de iniciativa de bancada parlamentar no dmbito da Unido:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes or¢camentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo
aplica-se também as programagdes incluidas por todas as
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado
ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019).”

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, sedimentou o entendimento

de que emenda legislativa que reproduz norma da Constitui¢do Federal sobre orgamento
impositivo constitui legitimo exercicio do poder de auto-organizagdo municipal:

CCG/ADV
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDAS DE BANCADA.
ORCAMENTO IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL.
CONSONANCIA. ART. 166, §12, CRFB. NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. AUTO-ORGANIZACAO
MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. A previsio do instituto de emendas de
bancadas, em matéria orcamentdria, no dmbito municipal, ndo
contraria o modelo orcamentirio estabelecido para a Unido. 2.
O entendimento desta Suprema Corte é de que as normas
constitucionais que tratam de processo legislativo, incluido o
processo legislativo de leis orcamentdrias, sdo de reproducgio
obrigatéria, por forca do principio da simetria. 3. O
constituinte estadual ndo tem o poder de restringir ou
abrandar o poder de auto-organizagio conferido aos entes
municipais nos termos do art. 29 da Constituicdo Federal. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1301031
AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 28/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-165
DIVULG 18-08-2021 PUBLIC 19-08-2021)”

O STF pronunciou-se que ndo ha qualquer inconstitucionalidade, ainda
que a respectiva Constituigéo Estadual ndo o tenha feito, em reforgo ao principio
constitucional da autoorganizagéo municipal:

“4CA0 DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE TAPES. EMENDA A LEI ORGANICA
MUNICIPAL. LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EXECUCAO
OBRIGATORIA DE EMENDAS DE BANCADA.
ORCAMENTO IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 100/2019. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. AUTONOMIA MUNICIPAL. COMPE TENCIA
LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO RESPEITADA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES NAO VERIFICADA. - Os dispositivos
questionados da Lei Organica do Municipio de Tapes tornam
obrigatéria a execucdo das emendas apresentadas pelas
bancadas de parlamentares ao or¢amento municipal, até o
limite de 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior. - Norma que reproduz parcialmente o disposto no
artigo 166 da Constituicdo Federal, na redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 100/2019. Nio obstante a
Constituicio Estadual nio tenha reproduzido a sistemdtica
inserida na Carta Federal, ndo hd qualquer oJbice na
instituicdo do orcamento impositivo pelos Municipios gauchos.
Considerando nio ser automdtica a sua aplicacdo, compete a

CCG/ADV
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cada ente federativo, diante da autonomia que lhes é conferida
e dentro de sua competéncia, adotar ou nio as emendas
parlamentares, individuais ou coletivas, de execu¢do
obrigatéria. - O texto constitucional trata do modelo
orcamentdrio federal, abordando, por conseguinte, apenas as
emendas de bancada de parlamentares estaduais e distrital do
Congresso Nacional. Tal previsio ndo significa uma
autorizacio para que apenas Estados e Distrito Federal
implementem as emendas coletivas impositivas, tampouco uma
vedacdo aos Municipios. - A criagdo, no dmbito municipal, de
emendas de bancada impositivas, portanto, encontra
fundamento de validade na ordem constitucional. Afronta ao
principio da separagio dos Poderes ndo verificada. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (STF - RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.301.031).”

E imperioso registrar, por ser relevante, que a proposta de emenda a
Lei Orgéanica do Municipio devera ser votada em dois turnos, com intersticio minimo de
10 (dez) dias, e, para que seja considerada aprovada, devera obter, em ambos o0s turnos,
o voto favoravel de dois tergos dos membros da Cémara Municipal, conforme disciplina
o artigo 38, §1°, da Lei Organica do Municipio.

CONCLUSAO

O projeto atende as disposi¢des contidas no art. 166 da Constituigéo
Federal de 1988 e decisdo do Supremo Tribunal Federal.

E o parecer.

Camara Municipal de Ituiufaha, em 30 d /.vjaneiro de 2024.
o Car

Cristlgn _______ pos Gongalves
<—\‘Pf65{fra r Juridico
“~OAB/MG 83.840
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