PREFEI R A

 ITUIUT/\BA

CORAGEM PARA FAZER DIFERENTE

OFICIO SMG. N° 037/2024 [tuiutaba - MG. 10 de maio de 2024.

Exmo. Senhor

Francisco Tomaz Oliveira Filho

DD. Presidente da Cadmara Municipal de Ituiutaba.
ITUIUTABA-MG

Assunto: Resposta ao Oficio n° 187/2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Em face do requerimento (CM/070/2024) de autoria do Ilustre Vereador
Bruno Silva Campos, solicitando que seja estudada a possibilidade de encaminhar a Camara um
Projeto de Lei (minuta para apreciagdo em anexo), que conceda gratificagao no salario do motorista
de veiculo publico "e operador de maquina, que zelar corretamente do veiculo sob sua
responsabilidade, como forma de incentivo. apds o periodo eleitoral de 2024.

Diante disso. com vistas a obter uma resposta da reivindica¢do, o processo
administrativo n° 8758/2024 foi encaminhado a Procuradoria Geral para conhecimento e
apresentagio de manifestagdo, assim. com o retorno do procedimento, segue em anexo o parecer n°
424/2024.

No ensejo, apresentamos nossos protestos de elevada estima e distinta

consideragdo.

Conrado Henrique N. Alves Pereira
Secretario de Governo

RECEBI En:
<l /05
T, s

Praga Conego Angelo Tardio Bruno. s/n". Centro, Ituiutaba-MG. CEP 38.300-146
Telefone: (34)3271-8814 ¢ 3271-8100
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PARECER N° 424/2024

Processo administrativo n° 8758/2024

Requerente: Secretirio de Governo

1.RELATORIO

O Requerente solicita Parecer Juridico acerca da indicagdo do I
Vereador Bruno Silva Campos de Projeto de Lei para conceder gratificacdo no salén

veiculo publico, apenas para aquele que zelar corretamente do veiculo, sob sua :

responsabilidade (fls. 02).

Acompanha o pedido, os documentos de fls. 03 e seguintes.

Este é o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, mister se faz esclarecer que compete a Procurad
Processo Administrativo e do Contencioso e Geral zelar pela legalidade dos atos’
Administragio Municipal, propondo medidas que visem a corregdo da 11ega11dades
eventualmente encontradas, inclusive a anulagdo ou revogagdo de atos e a punigdo’ dqs

responséveis, nos termos do artigo 21, inciso V do Regimento Interno.

Em detida andlise dos autos, verifica-se que foi apresentado pelo Ilmo. Sr.
Vereador Bruno Silva Campos indicagdo para a Exma. Sra. Prefeita Municipal estudar a
viabilidade de propor Projeto de Lei com o fito de conceder gratificagdo no saldrio de

motorista de veiculo publico, apenas para aqueles que zelam corretamente do vefculo.
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Todavia, em que pese a louvavel iniciativa do Ilmo. Sr. Vereador, o Projeto
de Lei nio pode ser proposto, tendo em vista que as gratificagdes consistem em vantagens queé
precariamente sdo concedidas aos servidores da Administragdo Publica em razdo de estes.i: :io
exercerem suas fungdes em condigdes anormais de seguranga, salubridade, onerosidadé 0'1"1":" iy

porque o servidor preenche determinado requisito previsto em lei.

In casu, zelar pela higiene, limpeza, uso de forma correta, para que
prolongue a vida util do veiculo sdo deveres inerentes ao cargo publico, conforme dispde o

artigo 237 do Estatuto dos Servidores Publicos (Lei Complementar n° 182/2023):

Art. 237 — S#o deveres do servidor:

I — Exercer com zelo e dedicagdo as atribuigdes do cargo;

()

111 — Ser leal s instituigdes a que servir;
(.)

VII — Zelar pela economia do material e a_conservacdo do_patriménio
publico; (nossos grifos)

Isso significa dizer que, a gratificagdo de incentivo, ora apresentada, néo
deve ser concedida, tendo em vista que as gratificagdes somente podem ser contempladas,

desde que vinculadas a natureza do servigo a ser desenvolvido, bem como ao desempenho de

fungdes especiais.

A higiene e asseio do automével, bem como manutengdo do veiculo s@o
deveres que o servidor tem que cumprir independentemente de gratificagdo, sob pena de

responder administrativamente.

Como se ndo bastasse, recentemente 0 Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais emitiu a Nota Técnica CCONST/PGJ-MG N° 01/2022, sobre a

inconstitucionalidade das normas  municipais e estaduais que  concedem

&
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gratificagdes/adicionais, sem especificagdo, em lei, de seus critérios e valores, conforme

demonstra o documento anexo a este Parecer Juridico.

Desse modo, com base na referida Nota Técnica, a concessdo de
gratificagdio necessita de dois requisitos intrinsecos: a) determinabilidade do contetido descrito
em lei, sendo incompativel descrigdo normativa genérica ou vaga; € b) especificidade e
individualizagdo dos fendmenos/circunstancias faticas ensejadoras de sua incidéncia, sendo
vedada a extensdo a todos os servidores publicos de determinada carreira ou érea, como € 0

caso aqui sob anélise.

3. CONCLUSAO

Diante do acima exposto, esta Procuradoria-Geral OPINA PELA
INVIABILIDADE JURIDICA DO PROJETO DE LEI, notadamente ante a recente Nota
Técnica CCONST/PGJ-MG N° 01/2022 do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

E o parecer. S.M.J.

Remetam-se os autos para o Ilmo. Sr. Secretério de Governo.

Ituiutaba, 09 de maio de 2024.

ha ok Kﬁ&QQJJ KSW‘

Janice Coelho Derze

Procuradora Adjunta do Processo

Administrativo e do Contencioso em Geral
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NOTA TECNICA CCONST/PGJ-MG N° 01, DE 20 DE SETEMBRO DE2022
Ref.: PA MPMG-0024.22.003893-9

Nota técnica sobre a inconstitucionalidade
das normas municipais e estaduais qu
concedem gratificacdes/adicionais  se;
especificagdo, em lei, de seus critérios
valores. '

A COORDENADORIA ~ DE  CONTROLE  DE
CONSTITUCIONALIDADE (CCONST), no .exercicio das atribuicdes que Ihé sdo. """
conferidas pela Resolucdo PGJ n° 34, de 30 de junho de 2022, e

Considerando a consulta formulada pela Promotora de Justica Sofia
Frange Miziara Oliveira quanto a constitucionalidade de dispositivo de lei municipal
que autoriza a concessdo de gratificagdo de atd 100% {cem por cento) a critério do Chefe
do Poder Legislativo, que ensejou a instauragdo do Procedimento Administrativo de-
Controle da Constitucionalidade n° MPMG-0024.22.003893-9 (SEI s
19.16.2122.0023305/2021-78); it

Considerando que, nos termos dos artigos 2°, XIII, e 77, parégrafo
Gnico, da mesma Resolugdo, compete a Coordenadoria de Controle de'..;'

Constitucionalidade elaborar teses juridicas sobre o controle de constitucionalidade;. ©

Considerando as frequentes representagdes dos 6rgdos de execucao
deste Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em face de normas que dispdem

sobre sistema remuneratério dos servidores pablicos;

EDITA a presente nota técnica tendo por finalidade oferecer subsidios

20s membros do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, com atuacao junto as

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 6° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
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- Coordenadoria de Controle

Ministério Pablico da Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

curadorias do patriménio ptblico, para fins de controle difuso ou incidental de -

constitucionalidade sobre a matéria.

- NORMAS MUNICIPAIS QUE INSTITUEM ADICIONAIS E GRATIFICACORS SEM
DEFINICAO DOS CRITERIOS E VALORES. DELEGACAO A0S CHEFES DO
EXECUTIVO E LEGISLATIVO, OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

As gratificagbes no Direito Brasileiro consistem em vantagens que
precariamente sio concedidas aos servidores da Administragdo Pablica em razéo de
estes exercerem suas fungdes em condicbes anormais de scguranga, salubridade,
onerosidade ou porque o servidor preenche determinado requisito previsto em lei que
lhe autoriza a percepgdo da gratificacdo em sua remuneragao.

Portanto, as gratificagdes a serem concedidas aos servidores ptblicos
n3o sio liberalidades do Administrador, mas sim imposicdes que devem decorrer da
lei diante das circunstineias da prestagdo de servigos a Administracio ou de situagdes
pessoais dos servidores, sob pena de ofensa ao principio da legalidade estrita.

Por forca do inciso X do art. 37 da CF, alterado pela EC n. 19/98, a0
qual, por simetria (art. 165, § 1% da CE), os Municipios também devem obediéncia, “a
remuneracdo dos servidores publicos e 0 subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativaem

"

cada caso (...).
Ora, o principio da reserva legal, exigéncia de lei em sentido estrito,
¢ consectério da tripartido dos Poderes, imanente a0 proprio Estado Democratico de

Direito, ndo podendo ser olvidado.

Como bem assevera José dos Santos Carvalho Filho:

Remuneragdo é o montante percebido pelo servidor publico a titulo de
vencimentos e de vantagens pecuniarias. E, portanto, o somatério das

Coordenadoria de Controlc de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 6° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
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4 A Coordenadoria de Contgg
Ministério Pablico I,
do Estado de Minas Gerais

R

vérias parcelas pecunidrias a que faz jus, em decorréncia de sua
situacdo funcional. [...]

Vantagens pecunidrias sdo as parcelas pecunidrias acrescidas ao
vencimento-base em decorréncia de uma situagdo fatica previamente
estabelecida na norma juridica pertinente. Toda vantagem pecunidria
reclama a consumacao de certo fato, que proporciona o direito a sua
percepgdo. Presente a situagdo fatica prevista na norma, fica
assegurado ao servidor o direito subjetivo a receber o valor
correspondente & vantagem. Esses fatos podem ser das mais diversas
ordens: desempenho das fungdes por certo tempo; natureza especial
da fungdo; grau de escolaridade; funcdes exercidas em gabinetes de
chefia; trabalho em condi¢des anormais de dificuldade ete.

As vantagens pecuniarias integram a remuneragio global e devem
ser instituidas por lei, j& que sua criagdo ultrapassa a competéncia
meramente administrativa. Ndo tem sido raro, no entanto, encontrar
em diversas ecsferas, vantagens criadas por atos administrativos
normativos [...] Tais atos sdo inconstitucionais por invadir a seara do
Legislativo e, por isso, desafiam anulacéo. [...] ..

Assini, a mera vontade do Adrinistrador, manifestada por normas

sceunddrias, a exemplo dos dewrélos ¢ resolughes, ndo ¢ ato apropriado a fixar

remuneragdo ou instituir vantagens, tais somo graiificagtes ou adicionais, ja queessas

matérias devem ser reguladas por lei (CF, arts. 37, X, e 51, 1V).

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCOES DA CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL QUE DISPOEM SOBRE O
REAJUSTE DA REMUNERACAO DE SEUS SERVIDORES.
RESERVA DE LEIL

0 : :

I. REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
PRINCIPIO DA RESERVA DE LEIL A Emenda Constitucional
19/98, com a alteraciio feita no art. 37, X. da Constituicdo, instituiu a
reserva legal para a fixacio da remuneracdo dos servidores publicos,
Exige-se, portanto, lei formal e especifica. A Casa Legislativa fica
apenas com a iniciativa de lei. Precedentes: ADI-MC 3.369/DF, Relator
Min. Carlos Velloso, DJ 02.02.05; ADI-MC 2.075, Relator min. Celso de

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 36% ed. Barueri: Atlas. 2022.

Coordenadoria de Controlc de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 -- 6° andar
Santo Agostinho — Belo Horizonte — MG
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Mello, DJ 27.06.2003. As Resolugdes da Camara Distrital nao
constituem lei em sentido formal, de modo que vdo de encontro ao
disposto no  texto constitucional, padecendo, Ppois, de patente
inconstitucionalidade, por violagdo aos artigos 37, X; 51, 1IV; e 52, X111,
da Constituicio Federal.

1I. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.” (AD] 3,306/ DF, Relator Min. Gilmar
Mendes, j. 17.03.2011). [grifo nosso]

#CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: CONTRATACAO
TEMPORARIA. C.F, art. 37, IX, Lei 4.957, de 1994, art. 4% do Estado do
Espirito Santo. Resolugdo n.° 1.652, de 1993, arts. 2° e 3¢, do Estado do
Espirito Santo. SERVIDOR PUBLICO: VENCIMENTOS: FIXACAO.
Resolucdon.®08/95do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.
I - [...]. IL - Os vencimentos dos servidores publicos devem ser fixados
mediante lei. CF. art, 37 X Vencimentos dos servidores dos
Tribunais: iniciativa reservada aos Tribunais: CE., art. 96, 11, b. IV. ~
Agio direta de inconstitucionalidade ndo conhecida relativamente ao
artigo 1° da Resolugdo n.°1.652/93 da Assembléia Legislativa ejulgada
procedente, em parte.” (ADI 1500,/ ES; DJ: 16-08-2002; Rel. Min. Carlos
Velloso, Orgao Julgador: T ribunal Pleno, julgado em 09-06-2002) [grifo
nosso)

Na mesma linha, destacam-se 0S seguintes trechos da recente decisdo
proferida por aquela Corte no Recurso Extraordinério com Agravo 1.312.147%

DECISAQ: Trata-se de agravo cujo objeto ¢ a decisdo quc inadmitiu

recurso extraordinario interposto e¢m face de acordo do Tribunal de

Justica do Estado de Goids, assim ementado (eDOC 6, p. 21):
ACAO DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE. = LEl
COMPLEMENTAR N° 011/1992, DO MUNICIPIO DE GOIANIA
(ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO). INSTITUICAO DE
ADICIONAISE GRATIFICACOES SEM DEFINICAO OBJETIVA
DE CRITERIOS E VALORES, TAREFA EXPRESSAMENTE
DELEGADA AQ CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E DA SEPARACAO DOS
PODERES, NO PONTO REFERENTE A DELEGAGCAO DE
COMPETENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE POR
ARRASTAMENTCQ DOS DECRETOS EDITADOS COM BASE
NOS DISPOSITIVOS TIDOS POR INCONSTITUCIONAIS.
MODULAGCAQ DE EFEITOS DA DECISAO, COM VISTAS A

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1312147/GO. 2° Turma. Relator(a): Min. EDSON RACHIN
Julgamento: 17/08/2021; Publicagao: 24/08/2021.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
Rua Dias Adomo, n.> 367 — 6° andar
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A

RESGUARDAR A SEGURANCA JURIDICA E O
EXCEPCIONAL INTERESSE SOCIAL.
1 - As “gratificagbes” ou “adicionais” destinados a servidores
piblicos constituem parcela integrante das respectivas
remuneragdes, sujeitando-se, assim, ao principio da reserva legal,
vale dizer, a exiglncia constitucional de a matéria ser
contemplada por lei stricto sensu, editada pelo Poder Legislativo,
quer para sua institui¢do, quer para a fixagdo de valores e critérios
de concessdo, tarefa que nao pode ser delegada ao Chefe do
Executivo, sob pena de vulneragdo aos artigos 2°, §1°, e 10, inciso
X, da Constituigdo Estadual. Assim sendo, imperativo reconhecer
a inconstitucionalidade material do artigo 78, incisos IV, V, VI, IX
e XL, e §§ 1° e 6° da Lei Complementar 011/1992, do Municipio
de Goidnia, dos quais decorrem delega¢do indevida de
competéncia prépria do Poder Legislativo Municipal ao Chefe do
Executivo local, a quem se reconhece apenas a iniciativa privativa
para a elaboracgdo de projeto de lei versando sobre a matéria.
2. Por arrastamento, declara-se também a inconstitucionalidade
dos atos infraconstitucionais que, editados a pretexto de conferir
execugdo ao dispositivo tido por inconstitucional, assumiram
feicdo de verdadeiros decretos autdbnomos - atos normativos
primérios, sujeitos a controle de constitucionalidade.
3. A fim de preservar os direitos dos servidores destinatarios da
norma declarada inconstitucional (§1°, do art. 78, da LC 011/92),
que de boa-fé perceberam as vantagens remuneratdrias
indevidamente implementadas, com fundamento nos postulados
da seguranca juridica e do excepcional interesse social, a
inconstitucionalidade ora reconhecida s6 terd eficécia a partir do
trénsito em julgado do acérddo proveniente deste julgamento,
nos termos do art. 27 da Lei n® 9868/99. Pedido inicial julgado
procedente.

b

A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido da imperiosa

necessidade de lei formal para aumento do vencimento/da

remuneracdo  de  servidores publicos consoante previsdo

Constitucional (artigo 61, § 1°, 11, a). A corroborar essa assertiva, trago

a colagdo: :
“CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO: REMUNERACAQ: RESERVA DE LEI. CF, ART. 37,
X; ART. 51, IV, ART. 52, XIIl. ATO CONJUNTO N° 01, DE
05.11.2004, DAS MESAS DO SENADO FEDERAL E DA
CAMARA DOS DEPUTADOS. I. - Em tema de remuneracio dos
servidores piiblicos, estabelece a Constituigdo o principio da
reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracdo dos servidores
publicos, nada sera feito sendo mediante lei, lei especifica. CF,
art. 37, X, art. 51, IV, art. 52, XIIL. II. - Inconstitucionalidade

Coordenadoria de Controlec de Constitucionalidade
Rua Dias Adorno, n.° 367 — 6° andar
Santo Agostinho ~ Belo Horizonte — MG
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do Estado de Minas Gerais

formal do Ato Conjunto n’ 01, de 05.11.2004, das Mesas do
Senado Federal e da Camara dos Deputados. IIl. - Cautelar
deferida. (ADI 3369 MC, Rel. Min. Carlos Veloso, Tribunal Pleno,
DJ 18.02.2005 grifos meus)”

Destaco, no entanto, que no tocante as matérias relativas a

remuneracio dos servidores ptblicos ndo basta a mera existéncia de

lei em sentido formal para que cumprida a exigéncia do principio da

reserva Jegal, E necessario que o ato legal regulamente de fato oregime

remuneratoério, tracando ao menos seu contorno e critérios gerais, ndo

cabendo delegagio para que ato infralegal o faga discricionariamente.

[.-.]

No caso dos autos, no entanto, como afirmou o acérddo recorrido nos

trechos acima transcritos, ao instituir adicionais e gratificagdes para os

servidores municipais o legislador local n&o fixou parémetros

minimos, como limites, valores e critérios para sua concessao.

No mesmo sentido manifestou-se a Procuradoria-Geral da Reptblica

em seu parecer (eDOC 51, p.8):
13, Constata-se, portanto, que a Lei Complementar n® (011 /1992,
do Municipio de Goiania, instituiu diversas gratificacSes e
adicionais para servidores publicos municipais, autorizando o
Poder Publico a concedé-las a revelia de critérios objetivos,
fundado, exclusivamente, na discricionariedade  do
administrador.
14. ¥ sabido que os entes politicos, integrantes da federagdo, tém
plena possibilidade de editar leis regulamentando o regime
juridico ¢ remuneratério dos seus servidores, inclusive criando
gratificacbes e adicionais, como no presente caso. Porém, tais leis
regulamentadoras ~ de  vantagens funcionais  devem,
necessariamente, fixar os critérios, valores e contornos que thes
sdo proprios, em observéncia ao principio da reserva legal.
15. No presente caso, todavia, os referidos dispositivos ndo
estabelecem, com base em critérios objetivos e legais, o0 universo
de seus destinatarios, assim como ndo lhes fixam os respectivos
valores pecuniarios, o que néo pode ser aceito )

Concluo, assim, que ndo tendo a lei municipal fixado os critérios

minimos para a delegagdo da regulamentagdo dos beneficios e

gratificagdes, o presente recurso extraordindrio ndo comporta

provimento, por restar configurada a violacdo ao principio da reserva

legal. Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso, nos termos do art.

932, IV, a do Codigo de Processo Civil.

Publique-se.

Brasilia, 15 de abril de 2021.

Ministro EDSON FACITIN

Relator

Documento assinado digitalmente

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
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Desse modo, a pratica de se fixar ou alterar a remuneracdo de
servidores por meios outros que ndo a lei formal ndo mais ¢ tolerada juridicamente.

Sobre esse assunto, a licio de Carmen Licia Antunes Rocha é aclaradora:?

Note-se que na matéria ora cuidada a exigéncia constitucional de lei
especifica tanto se refere & defini¢do inicial de valor da remuneragdo
ou subsidio (fixagao) quanto & definicio posterior modificativa do
valor inicialmente vifide (alteragdo que se produzird sempre no
sentido do aumento, uma vez que prevalece no sisterna o principio da
irredutibilidade da remuneragdo ~ art. 37, XV). Assim, os atimentos
que eram dados por ordem telefonica, por decreto, inclusive decreto
judicidrio, como ocorria em pelo menos um Estado da Federagao, ¢ 0s
aumentos por decisdo colegiada interna de alguns orgdos quanto a
seus membros e que eram publicados como Resolugbes etc., sdo todos
eles, e qualquer nova forma que se queira inventar, inconstitucionais e
ndo pode produzir qualquer efeito.

Outrossim, a auséncia de critérios e valores nas normas que instituem
vantagens remuneratdrias, revela afronta aos principios da
isonomia/impessoalidade e moralidade administrativa, constantes nos art. 13 da
Carta Estadual, in verbis:

Art. 13 - A atividade de administragéo ptblica dos Poderes do Estado
e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade. :

O acréscimo patrimonial ndo deve ser concedido a luz de critérios
subjetivos, pessoais e indiscriminados pela autoridade municipal, pois se encontra

vinculado & natureza do servico a ser desenvolvido, bem como ao desempenho de

fungdes especiais.

3 ROCHA, Cérmen Ltcia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Piblicos. S5&0 Paulo:
Saraiva, 1999, p. 289-90.
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Ministério _Pl”!bliCp da Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

Destarte, normas juridicas que potencializem a incidéncia de vicios
patrimonialistas, fazendo com que uns possam Ser aquinhoados com maiores
percentuais de vantagem pecunidria do que outros, a despeito da eventual identidade
das situacdes juridicas, contrariam objetivamente os principios da impessoalidade,
razoabilidade, moralidade e eficiéncia, o que vai de encontro aos ditames
constitucionais (art. 37, CR e art. 13, CE).

Cumpre reforcar que as gratificagoes devem obediéncia formal a dois
requisitos intrinsecos: a) determinabilidade do contetdo descrito em lei, sendo
incompativel descrigao normativa genérica ou vaga, ¢ b) a especificidade e
individualizacio dos fendmenos/ circunstdncins  faticas ensejadores de sua
incidéncia, sendo vedada a extensdo a todos 0s servidores puablico de determinada
carreira ou area.

Com efeito, a gratificagio concedida de forma vaga ou generalizada
viola, ainda, as diretrizes da especificidade e determinabilidade, inerentes a este tipo
de vantagem pecunidria, tratando-se de simulacro normativo a ensejar ofensa direta
ao art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica, que instituiu os alicerces setoriais da

Administracio Pblica brasileira.
Nesse sentido, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

No caético sistema remuneratério que reina na maioria das
Administracdes, é comum encontrar-se, a0 lado do vencimento-base
do cargo, parcela de remuneracao global com a nomenclatura de
gratificagdo ou de adicional, que, na verdade, nada mais constitui do
que parcela de acréscimo do vencimento, estabelecida de modo
simulado. As verdadeiras gratificagdes e adicionais caracterizam-se
por terem pressupostos certos e especificos e, por isso mesmo, sdo
pagas somente aos servidores que os preenchem. As demais séo
vencimentos disfargados sob a capa de vantagens pecunidrias,
beneficiando a gen_eraliclade dos servidores e até mesmo aposentados,
sem que haja qualquer pressuposto especifico. A jurisprudéncia indica
que tal situagdo reflete verdadeiro aumento de vencimentos por via
obliqua. Em outras palavras, cuida-se de vantagens pecunidrias quc
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tém o titulo de gratificagdo, mas, na verdade, retratam parcelas
incluidas no proprio vencimento do cargo- s

Vale destacar que O Supremo Tribunal Federal ja concluiu pela
inconstitucionalidade de lei que concedeu vantagem pecuniéria destituida de causa.

Sendo, vejamos:

EMENTA: AGAO DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL QUE CONCEDE GRATIFICAGAO DE FERIAS (1/3 DA
REMUNERAGAO) A SERVIDORES INATIVOS - VANTAGEM
PECUNIARIA [RRAZOAVEL E DESTITUIDA DE CALSA -
LIMINAR DEFERIDA. - A norma legal, que concede a servidor inativo
gratificacao de ferias correspondente a um terco (1/3) do valor da
remuneracio mensal, ofende o critério da razoabilidade que atua,
enquanto projecao concretizadora da clausula do "substantive due
process of law", como insuperavel limitagdo a0 poder normativo do
Estado. Incide 0 legislador comum em desvio ético-juridico, quando
concede a agentes estatais determinada vantagem pecuniaria cuja
razio de ser se revela absolutamente destituida de causa. (ADI 1158
MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
19/12/1994, D} 26-05-1995 PP-15154 EMENT VOL-01788-01 PP-00051).
(Grifos acrescidos)

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei do Estado do
Amazonas que estende aos servidores inativos adicional de férias.
Interpretagdo das normas constitucionais. Concessao de beneficio
sem a correspondente causa geradora. Paridade remuneratoria.
Inexisténcia de vinculagdo absoluta. Procedéncia da agdo. 1. Férias, tal
como comumente se entende, é perfodo de repouso a que faz jus 0
trabalhador quando completa certo perfodo laboral, com & finalidade
de promover-lhe o convalescimento do cansago fisico e mental
decorrente da atividade realizada. Nao héa margem interpretativa no
texto constitucional para gue S€ conceba a extensdo de beneficio
remuneratorio_desatrelado de gualguer fundamento. O trabalhador
aposentado, ou, no €asa, O servidor pablico em inatividade, ndo pode
gozar férias, porquanto ja deixou de exercer cargo ou fungao publica.
Nesse passo, afigura-se iavidvel o deferimento de beneficio sem a
correspondente causa geradora. 2. A csusula de extensdo aos
servidores inativos dos beneficios e vantagens que venham a SEI
concedidos aos servidores em atividade ndo autoriza a concessdo de

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Dircito Administrativo, 36" ed. Baruen [SP: Atlas, 2022,
b, 621-627. '
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vantagens pecunidrias compativeis tdo somente com o regime juridico
dos servidores em atividade. Precedentes: ADI n® 3.783 /RO, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 6/6/11; ADI n® 575/P], Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 25/6/99; ADI n® 778, Rel. Min. Paulo Brossard, DJ de
19/12/94. Ha direitos do servidor publico que ndo se compatibilizam
com o fato da inatividade, ndo se convertendo o direito de paridade de
vencimentos e proventos em sindnimo de absoluta igualdade
remuneratéria. E exatamente esse o caso do adicional de férias. 3. Agdo
julgada procedente,

(ADI 1158, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
20/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-196 DIVULG 07-10-2014
PUBLIC 08-10-2014)

(Grifos acrescidos)

Finalmente, observa-se que o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de
Minas Gerais coaduna com a imprescindibilidade do preenchimento dos requisitos

“determinabilidade e especificidade” das gratificagdes. Veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSIITUCIONALIDADE -
CRIACAO DE GRATIFICACAO SEM ESTIPULACAO DOS
REQUISITOS MINIMOS - CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - MUNICIPIO DE BRASILANDIA
DE MINAS - LEIS COMPLEMENT'ARES 01/2002, 17/2009 E 24/2013
- ATRIBUICOES GENERICAS, BUROCRATICAS, TECNINCAS E
FUNGCOES NAO ESPECIFICADAS EM LEI - RELACAO DE
CONFIANCA - AUSENCIA - MODULAGCAO DOS EFEITOS DA
DECISAO - POSSIBILIDADE. 1. E inconstitucional a estipulagdo de
gratificagio sem qualquer requisito objetivo, possibilitando ao
Chefe do Executivo a sua concessao para determinados servidores
em detrimento de outros, porque viola a moralidade e a
impessoalidade e, ainda, o principio da legalidade. [,..]. (T/MG- Acéo
Direta Inconst 1.0000.16.067625-0/000, Relator(a): Des.(a) Edilson
Olimpio Fernandes, ORGAQ ESPECIAL, julgamento em 23/08/2017,
publicagdo da simula em 14/09/2017)

EMENTA: ADI. ARTS. 11, §§ 1¢, 4° E 5% E ANEXO V, ITENS 06, 10, 13
E 14, DA LEI N° 6.655/2007, BEM COMO OS ARTIGOS 16,
PARAGRAFQ UNICO, 20, § 2¢, 21, 25, § 1°, 37, IV, E 72, DA LEI N°
8.255/2016, AMBAS DO MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS. CARGOS
EM COMISSAQ. NECESSIDADE DE RELACAQ DE CONFIANCA.
REMUNERACA() VARIAVEL POR ATO DO EXECUTIVO.
IMPOSSIBILIDADE. CRIACAO DE TIPIFICACAO POLITICO
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ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQ.
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- As condigdes pessoais e de mérito paraa concessio de gratificacdes
especiais devem ter previsdo legal especifica, nao podendo derivar
da livre vontade do administrador, sob pena de se dar ensejo a
discriminacdo e favorecimento na esfera da administragdo pablica,
vulnerando frontalmente 0 principio da
impessoalidade. (T JMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.18.075299-
0/000, Relator(a): Des.(a) Wander Marotta, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 28 /1172018, publicacdo da samula em 12/12/2018)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI
MUNICIPAL - CRIAGAO DE CARGOS COMISSIONADOS SEM
ESPECIFICAR AS ATRIBUICOES - LEI DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES QUE PREVE A DELEGACAO
LEGISLATIVA, POR PARTE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA OS SECRETARIOS MUNICIPAIS, PARA QUE ESTES
ESTIPULEM AS ATRIBUICOES DE SECRETARIAS ADJUNTAS - LEI
QUE CONFERE AO PREFEITO MUNICIPAL A FACULDADE DE
CONCEDER GRATIFICACOES EM RAZAO DAS CONDICOES
ESPECIAIS DE TRABALHO SEM EST ABELECER OS REQUISITOS
LEGAIS PARA TANTO BEM COMO SEUS PERCENTUAIS -
INCONSTITUCIONALIDADE.

_E inconstitucional o dispositivo de lei que cria cargos comissionados
sem especificar suas atribui¢Ges, por violar os artigos 13 e 23 da
Constituicdo do Estado.

- E inconstitucional o dispositivo de lei, de iniciativa da Camara de
Vereadores, que prevé a delegagdo legislativa, por parte do Chefe do
Poder Executivo para os Secretarivs Municipais, para que estes
estipulem as atribuigdes de Secretarias Adjuntas, por afrontar o art. 66,
111, "e", da Constituicdo Mineira.

- E_inconstitucional o_dispositivo de lei gue confere ao_Prefeito
Municipal a faculdade de conceder_ gratificacbes em razdo das
condices especiais de trabalho, sem estabelecer os requisitos legais
para tanto. bem como seus percentuais, pOr violar os artigos 13 e 24 da
Constituicdo Estadual. (TIMG - Agéo Direta Inconst 1.0000.15.042911-
6/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 13/04/2016, publicacdo da stimula em
29/04/2016)

Ante 0 exposto, a Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade
emite a presente NOTA TECNICA, com a finalidade de divulgar tese acerca da

inconstitucionalidade dos atos normativos que instituem vantagens remuneratorias
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vos critérios e valores, ou sendo estes infundados e

sem definicdo, em lei, dos respecti
os 37, caput e 1X, 39, 51, IV e art. 52, XI11, todos da

desproporcionais, por ofensa aos artig

Constituigdo da Republica, e artigos 13 165, § 19, da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Comunique-se via Oficio-circular.

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2022.

Assinaik de forma digital por
RODRIGO ALBERTO ROURIGO ALRERTO AZEVEDD

AZEVEDO COUTO:170900. COUTON 70500 :
Dadig: 20220030 15:45:42 3

RODRIGO ALBERTO AZEVEDO COUTO
PROMOTOR DE JUSTICA

ASSESSOR ESPECIAL POR DU FOGACAO LD IPROCURADOR-GERAL DEJUSTICA,
NOS TERMUS DOS AR NGOS IREI2DA LY COMPLEMENTAR N2 3/94.

o MARCOS PEREIRA ANJO
COUTINHO:174900
b Gl 2022.0920 15:16:28
0300

MARCOS PEREIRA ANJO COUTINHO
PROMOTOR DE JUSTICA

ASSESSOR ESPECIAL POR DL EGACAQ DO FROUURAT OR-GERAL DEJUSTICA,
NOS TERMOS DOS ARDGOS 18 EY2 DA LELCOMPLEMENTAR N 34/93.

Coordenadoria d¢ Controle dc Constitucionalidade
Rua Dias Adomo, n.° 367 — 6° andar
Santo Agostinho - Belo Horizontc — MG
Pagina 12



