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Despacho — Processo n° 4321/2024

Esta Secretaria recebeu por meio do PA 4321/2024, requerimento da Tlustrissima
Senhora Vereadora Alice Marquez Peres Drummond, solicitando informagdes acerca do
Incentivo Financeiro Adicional (IFA), proveniente da Lei 11.350/2006, recebido nos anos de
2021 a 2023.

A Nota Técnica N° 04/2022, do Conselho de Secretarias Municipais de Satde de
Minas Gerais — COSEMS, em anexo, ilustra de forma clara e precisa a respeito da Assisténcia
Financeira Complementar aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de
Combate as Endemias (ACE). O instrumento juridico que norteia 0s regramentos a que s€
submeterdo as atividades dos profissionais mencionados ¢é a Lei Federal N° 11.350/2006. A
Lei N° 12.994/2014, que inicialmente dispds sobre o piso salarial profissional nacional e
diretrizes para o plano de carreira dos mesmos, alterando a Lei N° 11.350/2006, definiu que: a
assisténcia financeira complementar se dara em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada
exercicio, ¢ 1 (uma) parcela adicional no iltimo semestre, portanto, 12+1=13 (treze)
parcelas. Ainda, inexiste previsdo legal de repasse do incentivo criado pela Lei N°
12.994/2014 diretamente para os ACS e ACE, nio havendo qualquer mengao nos dispositivos
legais a 14 parcela financeira de financiamento.

A referida Nota Técnica reitera que nenhum dispositivo legal vigente prevé o repasse
de valor financeiro aos agentes comunitarios de saide e de combate as endemias, que ndo
sejam as 12 (doze) parcelas do piso salarial, acrescida de mais uma (13* parcela), em
conformidade com a Lei Federal N° 11.350/2006 e suas alteragdes.

Portanto, conforme exposto acima, os recursos foram destinados para a manutengdo da
folha de pagamento dos ACS e ACE na forma da legislagdo vigente, sendo 12 parcelas + 1
parcela adicional (conhecida como 13° salario).

[tuiutaba, 04 de setembro de 2024.
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Conrado Henrique Nascimento Alves Pereira
Secretario Municipal de Saude Interino
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" NOTA TECNICA N2. 04/2022

REF.: ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR — AFC - AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS

I. CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei Federal n? 11.350/2006 veio regulamentar o § 52 do'art. 198 da Constitui¢do Federal e
indicar regramentos aos quais as atividades dos Agentes Coﬁxpni;é'tios de‘§adde e dos Agentes
de Combate as Endemias se submeterao. il o 97
Indo ao encontro as disposicdes trazidas na referida Lei Federal a Portaria de Consohdagao ne
02/2017, do Ministério da Saude veio corroborar as dlsposu;oes determmadas naquela norma,
especialmente no que tange as ?trlbulgoes dos Agentes_ Cogpunlténos de Saude e dos Agentes
de Combate as Endemias. N AWy gy A
Para a contratagdo dos respectlvos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate
as Endemlas deve ser observada a disposigéo contida no artigo 89 da lei 11 350/2006
' 1 ‘ Art 89 Os Agentes ‘Comunitdrios de Saude e os Agentes de Combate as
) Endemias admltldos pelos gestores locais do SUSe pela Funda;:ao Nac:onal de
4Saude FUNASA, na forma do disposto.no § 42 do art. 198 da Constttu:g:ao
submetem-se ao regime juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT salvo se, no caso dos Estados do Distrito Federal e dos
Municipios, lei local dispuser de forma dlversa ‘ J
A Lei 12.994/2014, que primeiramente dispos sobre 0 pISO salarial profissional nacxonal 8
diretrizes para o plano de carreira dos Agentes Comunitdrios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias, alterando, portanto, a Lei 11.350/2006, trouxe a disposigdo que o Poder
Executivo Federal fixaria em Decreto parametros referentes a quantldade méxima de agentes
passiveis de contratagdo em cada territério, levando em consideragdo a popdlagéo e as
peculiaridades locais.
Desta forma, apos Ievantamento do numero de agentes comunitarios de saude e de combate

s endemias, devidamente registrados, na forma exigida, a Unido repassana aos Estados
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Distrito Féderal e Municipios, 95% (noventa e cinco porcento) do valor do piso salariél fixado
por agente comunitarios de satde e de combate as endemias.

Foi definido também, que a assisténcia financeira complementar - AFC se dara em 12 (doze)
parcelas consecutivas em cada exercicio, e 1 (uma) parcela adicional no ultimo semestre.
Portanto, 12+1=13 (treze) parcelas. .

A lei ainda trouxe exigéncia de comprovacdo, pelos gestores locais do SUS, do vinculo direto,

regularniente formalizado, dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de combate as
endemias, para a prestacdo da assisténcia financeira complementar (s

N3o se pode deixar de levar em consideragdo as dlsposu;oes que tratam do plano de cargos e
salarios, vedagdo de contratagdo terceirizada e temporaria.

Com a publicagdo do Decreto iFedera! n2 8. 474/2015’ : venflcaram se e conﬁrmar@m-se as

i ¢
disposicdes acerca da Asmstencia Financeira Complerqem“

do Incen;ivo Ftnagceiro para
Fortalecimento de Politicas Afetas a Atuagéo de ACE e ACS I'atados nos y 1° do art«; ﬁg—c eos§

12 do art. 92-D inseridos pela Lei 12.994/2014 na Lei n® 11. 350/2006 e entendeu -5€ quendo se ndo se

s

tratavam de recursos fmancelros novos, mas da atuahzagao das formas de fmanuamento ja
exnstentes e que, g,‘ Mlmstqyi %a Saude traria em no}vlé}hit‘idla;s, a atuigzagao f:le ;fodos 0s
regramentos a respelt de custeio de agoes e servigos prestados pelos ACEe ACS § :

Portanto naquele momento, o Decreto 8. 474/2015, definiu que.a assisténcia fmancelra sera
aquela traZIda pelg Lei 12. 994/2014 na ordem de 95% do valor do piso. salarial lnstltmdo o]
decreto trouxe 0 |nd|ce para o valor mensal do incentivo fmancelro para fortalecimento das
politicas afetas a atuagdo de ACE e ACS, no importe de 5% apurado sobre o valor do piso salarlal

Assim, inexiste previsdo legal para repasse do mcentlvo crlado pela Lei 12.994/2014

diretamente para os agentes, sejam eles ACS ou ACE. N3o ha qualquer mengﬁo nos

dispositivos legais a 14 parcela financeira de financiamento.

Portanto, o que era tratado como incentivo para implantagdo e mplementacao da estrategla

de Agentes Comunitarios de Satide, foi transformado em 95% do piso nacional instituido pela

Lei 12.994/14 e somente 5% desse valor continua como incentivo da Unido, em sua
responsabilidade tripartite no financiamento desta politica. ‘ 3
No que tange aos crescentes questlonamentos acerca da possibilidade de pagamento do 14¢

salarios aos agentes, manifestou-se a Assessoria Juridica do CONASEMS:
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cumpram 0s requisitos previstos na Lei 11.350/2006: contrato por prazo indeterminado.

Ndo ha nenhuma novidade legislativa quanto a assisténcia financeira complementar — AFC,
trazida pela Emenda Constitucional 120/2022 ou pelas portarias GM/MS n® 1.971 e GM/MS n°
2.109, desta feita, ndo ha argumento legal que ampare a alegagdo de alteragdo de ﬁnali;dade da
verba destinada aos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Ehaemias,

como supramencionado e fundamentado.
E reiterando: inexiste previséo legal para repasse do incentivo financeiro criado pela Lei

12.994/2014 ou 0 chamado 142 para os agentes, sejam eles ACS ou ACE. ;
} S

Por todo o exposto, em nenhum dlsposmvo legal vugente, emste a*‘prevusao de repasse de valor
financeiro aos a agentes comumtarlos de salide e de combate as endemlas gque nao sejam as

12 (doze) parcelas do plSO salarlgl acrescuda de mais uma, t;ratada como 13° (dece;na tercelra

q'

Iteragﬁes pos;enores. As
demais normativas mencmnadas apenas regulamentam a matena ea polmca, nao t:fatando
especificamente de repasse fmancelro e desta feita, o fundamento basilar do repasse encontra

respaldo na Lei 11. 350/2006
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Esta resposta te

E 0 que nos cumpre informar, sim.j. -
4 Zere e -

Belo Horizonte, 21 de dezembro de 2022/

Gowans.

Cristiane A. Costa Tavares' : . n
Assessora Juridica/OAB MG 106.161 MY '

3

lAdvogada ; i ;
Assessora Juridica do COSEMS MG o ! i bk 3 88
Especialista em Direito Sanitdrio ~ - ! ot & BISCN e
Especialista em Planejamento Orgamentério e Financeiro do SUS Municipal
Especialista em Direito Pdblico

Membro do Ndcleo de Direito Sanitdrio do CONASEMS

Membro da Comiss3o de Direito Sanitério da OAB MG

Membro do Comité Executivo Estadual de Saude de Minas Gerais - CNJ
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