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OFICIO SMG. N° 380 / 2022
[tuiutaba - MG, 13 de dezembro de 2022.

Exmo. Senhor

RENATO SILVA MOURA

DD. Presidente da Camara Municipal de [tuiutaba.
ITUIUTABA-MG

Assunto: Resposta ao Oficio 720/2022 — PA 23.561/2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Em resposta ao requerimento (CM/144/2022) de autoria do Ilustre
Vereador Yata Anderson Cunha Muniz, para que seja enviado oficio a Secretaria Municipal de
Educagdo, Esporte e Lazer solicitando que sejam fornecidas informagdes, acompanhadas de
documentos, sobre a possibilidade de rateio da verba do FUNDEB aos profissionais da Educagio
basica e que seja apresentado dados financeiros a respeito do saldo atual, dos gastos e da previsdo
até o fim do exercicio financeiro de 2022.

Diante da solicitag@o o procedimento foi enviado a Secretaria Municipal
de Educagdo, Esporte e Lazer que se manifestou através do oficio n® 794/2022 e juntou os
documentos, Relatério de arrecadagdo do Fundeb de 2022, Relatério resumido da Execugdo
Orgamentdria, bem como uma consulta ao TCE-MG, que seguem em anexo para esclarecimento.

No ensejo, apresentamos nossos protestos de elevada estima e distinta

consideragao.

Atenciosamente,

~/\/\_\~’—\"

Conrado Henrique Nascimento Alves Pereira

Secretario de Governo

ECEBEMOS
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PREFEITURA DE ITUIUTABA
Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Lazer

Oficio n°® 794/2022 ltuiutaba, 12 de dezembro de 2022.
Assunto: Resposta ao Requerimento n° 144/2022
Senhor Presidente:

Cumprimentando-o cordialmente, dirijo-me a Vossa Exceléncia, para atender a solicitagédo desta
casa de leis através do Requerimento n° 144/2022, o qual pede informacdes sobre a possibilidade
de rateio da verba do FUNDEB. Inicialmente, conforme ja explanado pela Secretaria Municipal
de Educagdo, Esporte e Lazer e pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagao,
Esporte e Lazer, informamos que a Lei n° 14.113/2020 foi alterada pela Lei n° 14.276/21,
ampliando os servidores que podem ser remunerados a conta dos 70% (setenta por cento) dos
recursos do FUNDEB, sendo beneficiarios de eventual abono, sob a condicéo de profissionais de
apoio técnico, administrativo e operacional, sem exigéncia de formag&o especifica. (vide Consulta
do TCEMG 1.112.613, anexa).

Com a publicagdo da Lei Complementar n® 194, de 23 de junho de 2022, que reduziu as aliquotas
de ICMS sobre os combustiveis, energia elétrica, comunicagdes e transporte coletivo, impactando
negativamente no repasse do FUNDEB em quase 20%, sendo, em media, aproximadamente, R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) por més e R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) no ano, que
deixaram de ingressar na conta do FUNDEB do municipio de ltuiutaba no exercicio de 2022.

Segue quadro anexo.

Conforme relatério resumido da execugdo orgamentaria, emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, até o més de outubro/2022 o gasto com profissionais da Educagao
Basica em efetivo exercicio é de 73,50%, ou seja, acima do valor minimo exigido pela Lei n°
14.113/20 (relatério anexo).

Para finalizar, estimamos que o gg’sto com profissionais da Educagéo Bésica em efetivo exercicio
em 2022, fique aproximadamente/em 80%, devido ao pagamento do 13° salario realizado no

meés zembro/2022.

/)
ARLETE D,E SOUZA MATOS PEREIRA

Secretaria/Municipal de Educacéo, Esporte e Lazer — em substituicao
CPF: 606.326.666-68

A Sua Exceléncia o Senhor

RENATO MOURA

Vereador

Presidente da Camara Municipal de ltuiutaba
ltuiutaba — MG

PGA/MGFF

Rua 20 c/9 e 11 n° 850A - 4° andar - Centro - 38300-074 - Ituiutaba-MG O 4 / 1$
F.: (34) 3271-8203 / e-mail: educacao@ituiutaba.mg.gov.br pa
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PREFEITURA DE ITUIUTABA
Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer

ANEXO

Més/Ano 2021 2022 Variagdo 22/21 %
Janeiro R$ 5.111.375,06 RS 5.321.548,74 RS 210.173,68 | 4,11
Fevereiro RS 4.318.501,27 RS 4.976.728,41 RS 658.227,14 | 15,24
Marg¢o RS 4.833.882,35 RS 6.009.189,97 | RS 1.175.307,62 | 24,31
Abril RS 3.641.901,24 RS 4.751.852,42 | RS 1.109.951,18 | 30,48
Maio RS 4.805.948,50 RS 6.014.938,05 | RS 1.208.989,55 | 25,16
Junho RS 4.090.136,32 RS 5.338.682,00 | RS 1.248.545,68 | 30,53
Julho RS 3.879.801,21 RS 4.367.523,84 RS 487.722,63 | 12,57
Agosto RS 5.119.539,50 RS 4.764.823,97 -RS 354.715,53 | -6,93
Setembro RS 3.912.930,47 RS 3.769.255,04 -RS 143.675,43 | -3,67
Outubro RS 4.354.668,99 RS 4.209.697,17 -RS 144.971,82 | -3,33
Novembro RS 5.142.455,67 RS 4.502.865,16 -R$ 639.590,51 | 12,44
Dezembro RS 3.873.902,48 RS 4.500.000,00 RS 626.097,52 | 16,16
TOTAL RS 53.085.043,06 | RS 58.527.104,77 RS 5.442.061,71 | 10,25
PR < ANTES da LC 194/2022 -
Mé:':;z?:g;;té RS 5.402.156,60 | Redugdo das aliquotas
J do ICMS
e % DEPOIS da LC 194/2022 -
r':gf/‘:'r:i)‘:g‘/‘;g;z RS 4.352.360,86 | Reducdo das aliquotas
do ICMS
Queda na arrecadacdo média/més -RS$ 1.049.795,74 -19,43%
Queda na arrecadagdo no ano 2022 -R$ 6.298.774,41

Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e

CPF: 606.326.666-68

—em substituicao

Rua 20 ¢/9 e 11 n® 850A - 4° andar - Centro - 38300-074 - Ituiutaba-MG
F.: (34) 3271-8203 / e-mail: educacao@ituiutaba.mg.gov.br
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N° processo : 1112613

Natureza : CONSULTA
Data da Sessdo : 11/05/2022
Relator : CONS. CLAUDIO TERRAO

EMENTA

CONSULTA. FUNDEB. LEI N° 14.113/20. PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA. CONCEITO. REMUNERAGCAO.
ABONO. LEI N° 14.276/21. NOVO ROL. VIGENCIA. MONITOR DE CRECHE. SERVENTE ESCOLAR.

1. Entre a publicagdo da Lei n° 14.113/20 e a publicagéo da Lei n° 14.276/21, os ocupantes dos cargos de
“monitor de creche” e de “servente escolar’, que detinham titulo previsto no art. 61 da LDB, poderiam ser
remunerados a conta dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb e ser beneficiarios de eventual
abono, se portadores dos diplomas previstos no art. 61 da Lei n® 9.394/96.

2. A partir da publicagdo da Lei n° 14.276/21, os ocupantes dos cargos de “monitor de creche” e de “servente
escolar’ podem ser remunerados & conta dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb e ser
beneficiarios de eventual abono, sob a condigéo de profissionais de apoio técnico, administrativo e operacional,
sem exigéncia de formacéo especifica.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal Pleno, por
unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigréficas e diante das razdes expendidas
no voto do Relator, em:

1) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no §1° do art.
210-B do RITCEMG;

Il) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. Entre a publicagdo da Lei n° 14.113/20 e a publicagdo da Lei n° 14.276/21, os ocupantes dos cargos de
“monitor de creche” e de “servente escolar’, que detinham titulo previsto no art. 61 da LDB, poderiam ser
remunerados a conta dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb e ser beneficiarios de eventual
abono, se portadores dos diplomas previstos no art. 61 da Lei n°® 9.394/96;

2. A partir da publicagéo da Lei n° 14.276/21, os ocupantes dos cargos de “monitor de creche” e de “servente
escolar” podem ser remunerados a conta dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb e ser
beneficiarios de eventual abono, sob a condigdo de profissionais de apoio técnico, administrativo e operacional,
sem exigéncia de formacgéo especifica;

Ill) revogar a tese constante nos pareceres emitidos nas Consultas nos 1.101.639 e 1.101.654, aprovados na
sesséo do dia 15/12/21;

IV) determinar que sejam cumpridas as disposi¢des dos arts. 210-D e 210-E da Resolugéo n° 12/08.
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 11/5/2022
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor José Amadeu Nanayoski Tavares, prefeito do Municipio de Carlos

R
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Chagas, nos seguintes termos (pega n° 2):

Profissionais da Educagéo, dos cargos de MONITOR DE CRECHE e SERVENTE ESCOLAR, que
possuem algum titulo, constante art. 61 da LDB, podem ser remunerados com recursos do
FUNDEB 70 e, em caso de pagamento de abono, os mesmos podem receber? (sic)

Em 06/12/21, a consulta foi distribuida & minha relatoria (pega n° 3).

Os autos foram encaminhados & Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagoes e Jurisprudéncia, a qual,
em 28/01/22, emitiu seu relatério técnico (pega n° 5), nos termos do art. 210-B, §2°, do Regimento Interno,
informando que esta Corte, nas Consultas nos 1.101.639 e 1.101.654, fixou prejulgamento de tese sobre a
definigdo de quais profissionais da educagao basica poderiam ser remunerados & conta da proporgdo nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb, e na Consulta n® 1.102.367, sobre a concesséo de
abono a referida categoria, destacando que as deliberagdes séo anteriores a vigéncia da Lei n® 14.276/21.

Por sua vez, com fundamento no caput do art. 210-C do Regimento Interno, em 25/02/22, manifestaram-se em
analise conjunta a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestdo do Estado (CFAMGE),
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestéo de Belo Horizonte e Coordenadoria de Analise de
Contas de Governo Municipais (CACGM), apresentando a seguinte concluséo (pega n° 8):

Diante de todo o exposto, em referéncia a duvida apresentada pela consulente, propde-se o
encaminhamento da seguinte resposta:

I1.1) Entre o inicio de vigéncia da Lei n® 14.113 em 25/12/2020 até o inicio de vigéncia da Lei n°
14.276 em 28/12/2021, os profissionais dos cargos de monitor de creche e servente escolar,
poderiam ser remunerados com recursos da fragdo minima de 70% do Fundeb, desde que
atendessem aos critérios estabelecidos pelo art. 61 da LDB n° 9.394/96, tais como o efetivo
exercicio nas redes escolares de educagdo basica e a formagéo em curso técnico ou superior em
area pedagogica ou afim. Ademais, nesse periodo, tais profissionais também poderiam receber o
pagamento de abonos, desde que atendidos os critérios do art. 61 da LDB e da Consulta n°
1102367, tais como a previsdo em lei local, prévia dotagao na LOA e autorizagéo especifica na
LDO.

I11.2) A partir de 28/12/2021, os profissionais dos cargos de monitor de creche e servente escolar
podem ser remunerados com recursos da fragdo minima de 70% do Fundeb, desde que em efetivo
exercicio nas redes de ensino da educagéo basica, independentemente se detentores de curso
técnico ou superior em area pedagogica ou afim, nos termos do art. 26 da Lei n° 14.113/20,
alterado pela Lei n° 14.276/21. Além disso, a partir dessa data, tais profissionais também podem
receber o pagamento de abonos, desde que atendidos os critérios da Consulta n® 1102367, tais
como a previsdo em lei local, prévia dotagéo na LOA e autorizagéo especifica na LDO.

Ademais, tendo em vista a alteragéo legislativa promovida pela Lei n° 14.276/21, sugere-se a
revogagado da tese fixada nos autos das Consultas n°® 1101639 e 1101654, sendo a nova tese a ser
fixada nos autos da Consulta n® 1102368.

E o relatério, no essencial.
Il - FUNDAMENTAGAO
Admissibilidade

Em sede de admissibilidade, verifica-se que o consulente é parte legitima, prevista no art. 210, |, do Regimento
Interno, que sua duvida se refere a matéria de competéncia do Tribunal, suscitada em tese e com preciséao.

Além disso, embora tenha a Coordenadoria de Sistematizagéo de Deliberagdes e Jurisprudéncia apontado a
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existéncia de prejulgamentos de tese acerca do tema, fixados nas Consultas nos 1.101.639 e 1.101.654, a
propria unidade esclareceu que tais precedentes foram analisados antes da vigéncia da Lei n°® 14.276/21.

Por essa razao, o estudo técnico constante na pega n° 8 propds a revogagéo das teses entéo estabelecidas, o
que justifica a admiss&o da presente consulta, para que seja examinada sob a 6tica da novel regulamentagé&o.

Deste modo, observadas as disposigdes regimentais aplicaveis a espécie, notadamente o art. 210-B, §1°, do
Regimento Interno, conhego da presente consulta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também admito a consulta.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Admito.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Também admito.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.

APROVADA A PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE.
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Mérito

Por meio da presente consulta, o consulente manifesta duvida acerca da possibilidade de se incluir os
ocupantes de cargos de “monitor de creche” e de “servente escolar’, que possuam titulo indicado no art. 61 da
Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases — LDB), entre os profissionais da educagéo béasica, cuja remuneragao
pode ser contabilizada na proporgéo né@o inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag@o
(Fundeb), nos termos do art. 26, caput, da Lei n° 14.113/20. Indaga, ainda, se esses profissionais podem ser
beneficiarios de eventual abono.

A apreciagéo do questionamento demanda uma analise da cronologia da regulamentagéo do Fundeb, como fez
a Unidade Técnica em seu bem langado estudo, cujos pontos principais serao aqui resgatados, a fim de
identificar os parametros normativos que regem o tema.

Até 2020, o Fundeb estava regulamentado pela Lei n° 11.494/07, que estabelecia a subvinculagéo dos seus
recursos para o pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo
exercicio na rede publica e, na mesma ocasiéo, ja definia quem se enquadrava nessa categoria, in verbis:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo

b
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destinados ao pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

£

Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagégico direto ao exercicio da docéncia: diregdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspegéo, supervisdo, orientagdo educacional e coordenagdo pedagoégica;
[grifos nossos]

Naquele periodo, apenas os docentes e 0s profissionais de suporte pedagogico direto poderiam ser
remunerados a conta dos 60% (sessenta por cento) dos recursos do Fundeb objeto de subvinculagao.

Apobs a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 108/20, foi necesséria a atualizagéo da regulamentagéo do
Fundeb, o que se deu com a edigéo da Lei n° 14.113/20, a qual manteve a subvinculag&o, alterando o
percentual e a definigdo dos beneficiarios, com o seguinte texto original:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lll do caput do art. 5° desta Lei, proporgdo néao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta
Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educagao basica em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

(-]

Il - profissionais da educagéo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagao
basica; [grifos nossos]

Com efeito, a partir da vigéncia da redagao original da Lei n® 14.113/20, foi ampliado o rol de profissionais cuja
remuneragao estava abrangida pela subvinculagéo dos recursos do Fundeb.

Se antes estava restrita apenas aos docentes e profissionais de suporte pedagégico direto, a partir do fim de
2020 passou-se a contemplar também outras categorias com efetivo exercicio na educagdo, como 0s
trabalhadores portadores de diplomas de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim — ainda que
suas atividades nao estivessem ligadas efetivamente a docéncia — além das equipes multiprofissionais ligadas
aos servigos de psicologia e servi¢o social destinadas ao atendimento das politicas de educagao, utilizando a
remissdo a outros diplomas, no caso a Lei de Diretrizes e Bases e a Lei n° 13.935/19, que assim dispdem,
respectivamente:

Lei 9.394/96 (LDB):

Art. 61. Consideram-se profissionais da educag&o escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sao: (Redagéo dada pela Lei n® 12.014,
de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao infantil e nos
ensinos fundamental e médio; (Redagdo dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em
administragdo, planejamento, supervisdo, inspegdo e orientagdo educacional, bem como
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com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redagdo dada pela Lei n° 12.014,
de 2009)

lll — trabalhadores em educagio, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagégica ou afim. (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar contetdos de areas afins a sua formagao ou experiéncia profissional, atestados por
titulagao especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou
das corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do
caput do art. 36; (Incluido pela lei n° 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementagédo pedagégica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educagéo. (Incluido pela lei n° 13.415, de 2017)

Paragrafo unico. A formagéo dos profissionais da educagéo, de modo a atender as especificidades
do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da
educacao basica, terd como fundamentos: (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

| — a presenga de solida formagéo basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos
e sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

Il — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitagdo em
servigo; (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

Il — o aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores, em instituicoes de ensino e em outras
atividades. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009) [grifos nossos]

Lei n® 13.935/19:

Art. 1° As redes publicas de educagéo basica contardo com servigos de psicologia e de servigo
social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacao, por
meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agdes para a melhoria da qualidade do
processo de ensino-aprendizagem, com a participagdo da comunidade escolar, atuando na
mediacéo das relagdes sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto politico-pedagogico das
redes publicas de educagéo basica e dos seus estabelecimentos de ensino. [grifos nossos]

Dentro desse contexto legal, em outubro de 2021, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)
divulgou caderno de perguntas e respostas, como material de apoio e orientag@o técnica aos gestores da
educagdo basica publica, no qual posicionou-se no sentido de que estariam incluidos no conceito de
“profissionais da educagéo basica” para fins do art. 26, caput, da Lei n° 14.113/20, os trabalhadores que
exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio da educagéo bésica, desde que atendida
alguma das formagdes citadas no art. 61 da LDB ou no art. 1° da Lei n® 13.935/19.

Eis as conclusdes constantes no documento do FNDE:

Resumidamente, a principal controvérsia do assunto diz respeito a abrangéncia do conceito de
profissionais da educag&o. Neste ponto, sobressai, com maior destaque, a davida sobre a
possibilidade ou ndo de se utilizar recursos da parcela de 70% (setenta por cento) do Fundeb para
a remuneragdo de profissionais que exergam atividades de natureza técnico-administrativa ou de
apoio, lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgao/unidade administrativa da educagao basica.
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[.]

Como nado houve manifestagdo do CNE, conforme ja mencionado, apés analisar com cautela a
questdo, tendo em vista, inclusive, a realidade de muitos entes, 0O entendimento anteriormente
firmado foi objeto de reexame e, na ocasido, passou-se a adotar posicionamento mais abrangente
no que se refere a remuneragao dos profissionais da educagéo basica publica com a subvinculagao
dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb.

Essa interpretagdo extensiva, conferida ao art. 26 da Lei n° 14.113, de 2020, combinado com o art.
61 da Lei n° 9.394, de 1996, fundamenta-se, em especial, no fato de que ndo apenas profissionais
da docéncia ou de suporte pedagogico direto a docéncia sdo considerados como profissionais da
educagdo basica publica. Na hipétese, profissionais da educag&éo basica publica podem ser
considerados, também, todos aqueles que exercem atividades de natureza técnico-administrativa
ou de apoio, lotados e em exercicio nas escolas ou orgao/unidade administrativa da educacgéao
basica, desde que atendida ao menos uma das formagdes exigidas pelo art. 61 da LDB ou

pelo art. 1° da Lei n° 13.935, de 2019.

Por essa logica, o posicionamento que passa a ser adotado pelo FNDE é de que profissionais que
exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio lotados e em exercicio nas
escolas ou 6rgao/unidade administrativa da educacéo basica podem ser remunerados com a fragéo
dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb. Para tanto, é preciso observar, frise-se, no
caso concreto, se o profissional possui a0 menos uma das formagdes exigidas pela lei (art. 61 da
LDB: art. 1° da Lei n° 13.935, de 2019). Por outras palavras, se ndo houver enquadramento
explicito do profissional em uma das hipoteses legais, inexiste fundamento legal que ampare o seu
pagamento com a fragéo dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb.

Portanto, convém ressaltar que a formagao profissional (art. 61 da LDB; art. 1° da Lei n°® 13.935, de
2019) é condigéo sem a qual ndo se pode permitir a remuneragéo com a fragéo dos 70% (setenta
por cento do Fundeb). N&o basta, assim, que o profissional da educagao, ou melhor, trabalhador da
educagdo, como menciona o inciso Il do art. 70 da LDB, esteja exercendo suas atividades, de
natureza meio, nas escolas ou 6rgéo/unidade administrativa da educagdo basica. Este trabalhador
deve possuir, também, pelo menos uma das formacdes exigidas pelo art. 61 da LDB.

Seguindo esse raciocinio, € possivel, apenas exemplificativamente, que auxiliar de servigos gerais,
secretarias de escolas, bibliotecarios, serventes, merendeiras, vigilante, etc., lotados e em
exercicio nas escolas ou 6rgdo/ unidade administrativa da educagdo basica, sejam
remunerados com a fragéo dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb. Entretanto, o
pagamento da remuneragao desses profissionais com 0s recursos da parcela de 70% do Fundeb
nio deve ocorrer de forma automatica. Antes, faz-se necessario analisar, no caso concreto, se
aquele profissional, mesmo estando no desempenho de atividades meio, possui alguma das
formagdes elencadas no art. 61 da LDB.

Apesar de, ao menos em tese, as exigéncias de formag&o estarem atreladas, especialmente, a
atividades de natureza pedagoégica, n@o se vislumbra, s.m.j., vedagéo legal para que profissionais,
pelo simples fato de estarem desempenhando atividade técnico-administrativa ou de apoio, sejam
impedidos de terem suas remuneragdes pagas com recursos da fragdo de 70% do Fundeb.

Assim sendo, do ponto de vista técnico-legal, considera-se adequada e segura a remuneragéo do
profissional com a fragéo dos 70% se houver enquadramento em uma das hipéteses enumeradas
nos incisos do art. 61 da LDB. Casos especificos, que eventualmente ndo sejam contemplados pela
lei, devem ser submetidos a consulta perante o Tribunal de Contas ao qual o ente federado se
encontra jurisdicionado, haja vista o disposto nos artigos 30 e 31 da Lei n ° 14.113, de 2020.[1]
[grifos do original]
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Durante esse periodo, esta Corte também foi instada a se manifestar sobre a definigéo dos profissionais que
poderiam ser remunerados a conta da subvinculagdo dos recursos do Fundeb, tendo fixado prejulgamento de
tese nas Consultas nos 1.101.639 e 1.101.654[2], quando reiterou 0s termos da redagéo original do art. 26,
paragrafo Unico, Il, da Lein® 14.1 13/20, observados 0S descritores dos cargos. O parecer foi assim ementado:

CONSULTAS. PREFEITURAS MUNICIPAIS. FUNDEB. UTILIZAGAO DOS RECURSOS.
REMUNERAGAO. PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA. DEFINIGAO.

Proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, excluidos
os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° da Lei n° 14.113, de 2020, tem de ser
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, entendidos esses como 0S “definidos nos termos do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagao
basica”, e observados 08 descritores dos respectivos cargos, empregos ou fungdes.

Ocorre que, apos tais posicionamentos, a regulamentagdo do Fundeb foi novamente alterada, desta vez pela
Lei n° 14.276/21, inclusive no que toca ao conceito de “profissionais da educagéo basica’, dando nova redagao
ao art. 26, com 0 renumerado §1°, Il, da Lei n° 14.113/20, da seguinte forma:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporga@o nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta
Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da
educagéo basica em efetivo exercicio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se: (Transformado em § 1° pela Lei n°
14.276, de 2021)

[.]

Il — profissionais da educagdo basica: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de
suporte pedagoégico direto a docéncia, de diregdo ou administragdo escolar, planejamento,
inspegao, supervisao, orientagédo educacional, coordenagao e assessoramento pedagégico,
e profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educagao basica; (Redagéo dada pela Lei n° 14.276, de 2021)
[grifos nossos]

Com a nova redagéo, foram expressamente definidos como profissionais da educagéo béasica 0s ocupantes de
fungbes de apoio técnico, administrativo ou operacional em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagao
bésica, desta vez sem exigir formagéo na area pedagogica ou afim, como acontecia anteriormente.

Além disso, a Lei n° 14.276/21 também inovou com a inclusdo do art. 26-A na Lei n° 14.113/20, excluindo da
subvinculagéo 0s profissionais da educagéo com formagao superior em psicologia e em servigo social
integrantes das equipes multiprofissionais referidas na Lei n® 13.935/19:

Art. 26-A. Os Estados, 0 Distrito Federal e 0s Municipios poderéo remunerar, com a parcela dos
30% (trinta por cento) ndo subvinculada aos profissionais da educagao referidos no inciso Il do § 1°
do art. 26 desta Lei, 0s portadores de diploma de curso superior na area de psicologia ou de
servigo social, desde que integrantes de equipes multiprofissionais que atendam aos educandos,
nos termos da Lei n° 13.935 de 11 de dezembro de 2019, observado o disposto no caput do art. 27
desta Lei.

Com efeito, na atual conjuntura, a regulamentagéo do Fundeb expressamente aceita como “profissionais da
educagdo basica” que podem ser remunerados a conta dos 70% (setenta por cento) dos recursos



subvinculados do Fundeb: os docentes e 0s profissionais de suporte pedagogico direto & docéncia, bem como
os profissionais de apoio técnico, administrativo e operacional, sem exigéncia de formagao especifica, excluidos
os portadores de diploma de psicologia e servigo social integrantes das equipes multiprofissionais.

A mesma abrangéncia do conceito de “profissionais da educagao basica” deve ser considerada para fins de
pagamento de abono de carater excepcional, para atingimento do percentual subvinculado, atendidas as
exigéncias legais para tal.

Tal entendimento ja havia sido sedimentado pelo Tribunal Pleno, antes da edigdo da Lei n° 14.276/21, durante a
deliberagéo da Consulta n® 1.102.367, ora reproduzida:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. FUNDEB. CONCESSAO DE ABONO PARA OS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. POSSIBILIDADE.
CARATER EXCEPCIONAL E TRANSITORIO. OBSERVANCIA DE REQUISITOS.

E possivel o pagamento de abono, com recursos compreendidos na proporgéo nao inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, de que dispdem o art. 212-A, inciso X,
da Constituigdo da Republica e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020, para os profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, em carater excepcional e transitorio, desvinculado da sua
remuneracio, desde que sejam observados 0s seguintes requisitos: previséo em lei, na qual deve
constar os critérios regulamentadores do pagamento; prévia dotagdo na Lei Orgamentaria Anual —
LOA e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, nos termos do § 1°,

incisos | e II, do art. 169 da Constituigdo da Republica.[3]

O advento da Lei n° 14.276/21 reforgou o entendimento consolidado dentro do contexto legal anterior, incluindo
0 §2° no art. 26 da Lei n° 14.1 13/20, com os seguintes dizeres:

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneragdo dos profissionais da educagado basica em efetivo exercicio, poderdo ser aplicados
para reajuste salarial sob a forma de bonificagdo, abono, aumento de salario, atualizagdo ou
corregao salarial.

Deste modo, continua sendo possivel o pagamento de abono nas hipéteses legalmente previstas para
atendimento do percentual minimo da subvinculagao cujos beneficiarios devem ser 0s “profissionais da
educagao basica”, segundo o conceito dado pela legislagdo vigente no periodo.

A vista da sucessdo de leis regulamentadoras, € importante avaliar, ainda, a questdo do direito intertemporal,
que, neste caso, segue a regra geral insculpida no Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB), no sentido de que “néo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra modifique ou revogue” (art. 2°) e que “a lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada (art. 6°, caput).

Em acordo com tais disposigdes, as situagdes ocorridas durante a vigéncia da redagéo original da Lei n°
14.113/20 (ou seja, entre 25/12/20 e 27/12/21) s&o por ela regidos, nao sendo atingidos pela nova redagéo,
dada pela Lei n° 14.276/2021 (em vigor a partir de 28/12/21), porquanto ausentes hipéteses de retroatividade.

Foi essa a orientagdo veiculada pelo FNDE, apos consulta a Procuradoria Federal que nele atua, por meio do
Oficio-Circular n® 5/2022/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, sendo vejamos:

Diante desses fatos, notificamos essa Secretaria de Educagéo, nos seguintes termos: entende-
se que os preceitos normativos modificados pela Lei n° 14.276, de 2021, tém eficacia
prospectiva, ndo retroagindo.[4] [grifos do original]

Assim, resumidamente, pode-se representar a abrangéncia do conceito de profissionais da educagéo basica,
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para enquadramento na subvinculagdo dos recursos do Fundeb, segundo a sucesséo de leis no tempo, da

seguinte forma:

PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO

|De 25/12/20 a 27/12/21

(redagdo original do art. 26, paragrafo unico, Il, da Lei n°® 14.113/20)

Proporgao nao inferior
70% dos recursos
do Fundeb

Art. 61 da Lei n° 9.394/96
(LDB)

professores habilitados em nivel médio ou
superior para a docéncia na educacgao infantil
e nos ensinos fundamental e médio

trabalhadores em educacéo portadores de
diploma de pedagogia, com habilitagdo em
administracdo, planejamento, superviséo,
inspegdo e orientagdo educacional, bem
como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas

profissionais com notorio saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar conteudos de areas afins a sua
formagdo ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou pratica
de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporagbes
privadas em que tenham  atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do
caput do art. 36

profissionais graduados que tenham feito
complementagdo  pedagogica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de
Educagéao

Art. 1° da Lei n® 13.935/19

Equipes multiprofissionais que prestem
servicos de psicologia e de servigo social
para atender as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educagéo

A partir de 28/12/21

(art. 26, §1°, Il, da Lei n° 14.113/20, com redagéo dada pela Lei n° 14.276/21)

Proporgdo nao inferior

Docentes
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la 70% dos recursos |Profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagégico direto a
do Fundeb docéncia

Profissionais de dire¢do ou administragdo escolar, de planejamento, de
inspecgao, de superviséo, de orientagéo educacional, de coordenagéo e de
lassessoramento pedagogico

Profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional

Profissionais da educacgéo portadores de diploma de curso superior na
area de psicologia ou de servigo social, desde que integrantes de equipes
multiprofissionais que atendam aos educandos

30% nao
|Isubvinculados

E em face desse panorama legal que deve ser examinado o questionamento do consulente, acerca da
possibilidade de considerar “profissional da educagéo basica” os ocupantes dos cargos de “monitor de creche”
e de “servente escolar”, que detenham titulo previsto no art. 61 da LDB.

Considerando todo o raciocinio desenvolvido acima e na esteira do posicionamento manifestado pela Unidade
Técnica, no estudo constante na pega n° 8, pode-se afirmar que, sendo profissionais em efetivo exercicio na
rede publica de educagéo basica, os detentores de tais cargos:

a. durante a vigéncia da redagéo original do art. 26 da Lei n® 14.113/20 — entre 25/12/20 e 27/12/21 -
poderiam ser remunerados a conta dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb, se portadores
dos diplomas previstos no art. 61 da Lei n° 9.394/96, bem como ser beneficiarios de abono para
atingimento do percentual minimo;

b. durante a vigéncia da nova redagéo do art. 26 da Lei n° 14.113/20, dada pela Lei n® 14.276/21 — a partir
de 28/12/21 — podem ser remunerados a conta dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb, sob
a condigdo de profissionais de apoio técnico, administrativo e operacional, sem exigéncia de formag&o
especifica, bem como ser beneficiarios de abono para atingimento do percentual minimo.

Por fim, considerando a alteragéo legislativa empreendida pela Lei n® 14.276/21, é salutar reconhecer que as
teses fixadas durante a apreciagdo das Consultas nos 1.101.639 e 1.101.654 ficaram desatualizadas, devendo,
por isso, ser revogadas neste ato.

Ili - CONCLUSAO
Em face do exposto, respondo aos questionamentos formulados pelo consulente, nos seguintes termos:

a. Entre a publicagdo da Lei n® 14.113/20 e a publicagéo da Lei n® 14.276/21, os ocupantes dos cargos de
“monitor de creche” e de “servente escolar’, que detinham titulo previsto no art. 61 da LDB, poderiam ser
remunerados a conta dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb e ser beneficiarios de
eventual abono, se portadores dos diplomas previstos no art. 61 da Lei n® 9.394/96;

b. A partir da publicagdo da Lei n° 14.276/21, os ocupantes dos cargos de “monitor de creche” e de
“servente escolar’ podem ser remunerados a conta dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb
e ser beneficiarios de eventual abono, sob a condigdo de profissionais de apoio técnico, administrativo e
operacional, sem exigéncia de formagéo especifica.

Revoga-se a tese constante nos pareceres emitidos nas Consultas nos 1.101.639 e 1.101.654, aprovados na
sessdo do dia 15/12/21.

Cumpram-se as disposi¢ées dos arts. 210-D e 210-E do Regimento Interno.



CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)
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