PREFEITURA DE ITUIUTABA

-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO-

Oficio n° 414/PROGERAL/2022
Ituiutaba/MG, 01 de setembro de 2022.
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Céamara Municipal de Ituiutaba f}q
Assunto: Resposta aos Oficios n°. 154/2022 e 152/2022

Senhor Vereador,

Em resposta ao oficio supramencionado, onde V. Sa. encaminha
solicitagdo de autoria do vereador Vilsomar Paix@o do Amaral, buscando informagdes visando
o término do “castigo” imposto aos contratos temporarios de excepcional interesse publico,
vimos encaminhar parecer elaborado por esta Procuradoria tratando acerca de referida

questao.
Estamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos
Na oportunidade, renovo os votos de elevada estima e

considerag@o.

JESSICA DAIANA A DE SOUZA

Procuradora Geral do Municipio

ZC\‘PF 075.339 356- 59 :
Ssessor Legmanvu
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PARECER N° 386/ 2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 7157/2022 e n° 6583
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo onde a Requerente pugna pela anélise
juridica acerca da possibilidade do término do “castigo” para contratagdes tempordrias de

excepcional interesse publico.
Este € o relatério.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, importante se ter em mente que o concurso publico de provas
ou de provas e titulos ¢ fator denotador da exigéncia da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia na Administragdo Publica, sendo requisito indispensével para a investidura em cargo ou
emprego publico, excetuando-se as hipteses de cargo de provimento em comissdo, na forma do

art. 37, Il da Constitui¢do Federal, in verbis:

CF, Art. 37, II - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo,
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

O concurso publico tem a natureza juridica de procedimento administrativo
porque “ndo se perfaz em um unico dtimo. Ao contrdrio, desde sua instauragdo até sua
homologagdo demanda um certo tempo, durante o qual sdo realizados, segundo certa sequéncia,
vdrios atos e tomadas determinadas decisdes, destinados a alcangar um tnico fim. O concurso
ndo é, pois, um ato, mas um procedimento, ou seja, um cowjunto de atos administrativos

interligados e realizdveis segundo certa cronologia previamente estabelecida, destinados a

24



PREFEITOVRADE TTUOFU T ARS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA — MINAS GERAIS

obtengdo de um s6 resultado final: a selegdo, dentre os vdrios candidatos, daqueles que melhor

possam atender ao interesse piiblico”".

Assim, podemos dizer que o concurso publico é um procedimento
administrativo (sucessdio ordenada de atos) que tem por finalidade aferir as aptiddes pessoais
(intelectual, fisica e psiquica) e selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e
empregos publicos, dando iguais condi¢des de participagdo aos seus interessados, ressalvado o

tratamento diferenciado aos portadores de necessidades especiais.

Quanto a exigéncia do concurso publico para ingresso na carreira é
pertinente transcrever as palavras de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, segundo o qual
“a prévia aprovagdo em concurso publico é, como regra, condi¢do de ingresso no servigo
publico. O alcance da exigéncia deve ser o mais amplo possivel, de modo que pode se considerar

que a exigéncia da aprovagdo em concurso se configura como a regra geral .

Sob a égide da Constituigdo Federal, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
decidiu que “estdo, pois, banidas das formas de investidura admitidas pela constituicdo a
ascensdo e a transferéncia, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela para a qual
o servidor publico ingressou por concurso, e que ndo sdo, por isso mesmo, insitas ao sistema de
provimento em carreira, ao contrdrio do que sucede com a promogdo, sem a qual obviamente ndo
haverd carreira, mas, sim, uma sucessdo ascendente de cargos isolados. o inciso II do artigo 37
da constituigdo federal também ndo permite o “aproveitamento”, uma vez que, nesse caso, hd

igualmente o ingresso em outra carreira sem o concurso exigido pelo mencionado dispositivo .

O Supremo Tribunal Federal, portanto, declarou inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprova¢do em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual

anteriormente investido.

! MOTTA, Fabricio (Coordenador). Concurso Publico e Constitui¢fio. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.
2223

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 574.

% ADI 231, Relator Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/}992.
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De tal modo, é proibido aceitar que servidor ocupante de cargo de uma
carreira seja transferido para cargo de carreira diversa sem que tenha sido aprovado no respectivo
concurso, seja qual for a modalidade de provimento. Uma investidura realizada nestes moldes
revela-se inconstitucional devendo ser anulada pela prépria Administragio ou pelo Poder

Judiciario.

Nesta seara, temos por inconstitucional qualquer forma de ingresso no
servigo publico que viole as regras insculpidas do art. 37, II da CF, sendo o concurso a regra geral,
excetuados as nomeagdes de cargos em comisso, e as contratagdes temporarias do art. 37, IX da

Constitui¢do Federal.

Todavia, mesmo nas hipdteses de contratagdo temporaria, a lei exige a
realizagdo de um Processo Seletivo Simplificado, que, no caso do Municipio de Ituiutaba,
encontrava-se disciplinado pela Lei Complementar n® 164/2020, que assim preconiza em seus

arts. 2°e 3°;

Art. 2° Caracterizam-se como necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, dentre outras, as seguintes hipoteses:

I — emergéncia de atividades em saiide publica;

II — situagdes de emergéncia e calamidade publica, assim declaradas
por Decreto do Poder Executivo Municipal;

III — combate a surtos endémicos e epidémicos;

IV — garantir a seguranga do patriménio publico em situagdes
emergenciais, quando ndo houver tempo habil para a realizagdo de
concurso;

V — situagdes emergenciais de vigildncia, inspegdo e forca tarefa para
evitar danos ao meio ambiente, de iminente risco a saiude animal,
vegetal ou humana;

VI — vacancia de cargos puiblicos no periodo de até 12 (doze) meses
apds o término do prazo de validade do concurso publico realizado
para prové-los;

VII — admissdo de profissionais do magistério publico municipal para
suprir demandas emergenciais e transitdrias decorrentes da expansdo
das unidades de ensino ou abertura de turmas, projetos especificos
e/ou disciplinas experimentais;

VIII — caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenga
de servidores ocupantes de cargos efetivos, quando o servigo publico
néo puder ser desempenhado a contento com o quadro remanescente,
ficando a duragdo do contrato administrativo limitada ao periodo da
licenga ou do afastamento;
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IX — quando ndo existirem candidatos em niimero suficiente para
preenchimento de vagas oferecidas em concurso publico ou, ainda, na
hipdtese de ndo haverem candidatos interessados no provimento dos
respectivos cargos para os quais tenham sido aprovados em concurso
publico vdlido, desde que tenha sido suprida integralmente a
respectiva lista de classificagdo dos aprovados;

X - admissdo de profissionais para cumprimento de convénio e/ou
para atender programas, ajustes/acordos de colaboragdo, celebrados
com Governo Federal ou outros entes da Federagdo ou entidades
particulares; (com redagdo dada pela LCM n° 167/2021)

XI — substituir servidor nos casos abaixo elencados, desde que ndo
haja substituto no quadro funcional:

a) afastamento por auxilio doenga, licenga a gestante e a adotante;

b) remanejamento ou readaptagdo,

XII — numero de servidores efetivos insuficiente para a continuidade
dos servigos publicos essenciais, desde que ndo haja candidatos
aprovados em concurso publico aptos a nomeagdo, ficando a duragdo
dos contratos limitada ao provimento dos cargos mediante concurso
publico subsequente;

XIII — caréncia de pessoal para o desempenho de atividades sazonais
ou emergenciais que ndo justifiquem a cria¢do de quadro efetivo,
especialmente:

a) as amparadas por técnicas especializadas, no dmbito de projetos
de cooperagdo com prazo determinado, implementados mediante
acordos, desde que haja, em seu desempenho, subordinagdo do
contratado a orgdo e ou entidade publica;

b) as que utilizem técnicas especializadas de tecnologia da
informagdo de comunicagdo e de revisdo de processos de trabalho
que se caracterizem como projetos especificos criados por prazo
determinado.

X1V — suprir o aumento transitorio e inesperado de servigos piblicos.
§ 1° As contratagdes a que se refere a alinea “a” do inciso XIII do
caput serdo vinculadas exclusivamente a um projeto, vedado o
aproveitamento dos contratados em qualquer outra drea da
administragdo publica.

§ 2° Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, consideram
servigos publicos essenciais aqueles desenvolvidos nas dreas da
assisténcia social, salde e educagdo. (com redagdo dada pela LCM
n°167/2021)

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta
Lei Complementar, serd feito mediante processo seletivo simplificado,
prescindindo de concurso piblico, ao qual deverd ser dada ampla
divulgagdo prévia, segundo critérios objetivos previamente
divulgados.

§ 1° O Processo Seletivo Simplificado terd vigéncia de, no maximo,
24 (vinte e quatro) meses.

§ 2° A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de
calamidade publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em
saude publica prescindird de processo seletiyo.
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Nesta seara, para ingresso nos quadros de servidores deste Municipio
mesmo que em cardter precario e temporario, a lei exige a realizagdo de um concurso publico e/ou

processo seletivo simplificado para selegdo dos candidatos.

Superadas as andlises acima, temos que a questdo posta para andlise desta
Procuradoria diz respeito a possibilidade de renovagéo da contratagdo apds o computo do limite

maximo do contrato estabelecido pelos artigos 5° € 9° da LCM 164/2020, abaixo transcritos:

Art. 5° As contratagdes de que trata esta Lei Complementar serdo
Jeitas por tempo determinado até o prazo mdximo de 24 (vinte e
quatro) meses, admitidas dentro deste prazo tantas prorrogagdes
quantas se fizerem necessdrias, sendo que em hipdtese alguma tais
contratagdes se dardo por prazo indeterminado.

Paragrafo tinico. Excepcionalmente no caso de servidores da drea da
saude, com profissdo regulamentada, de servidores do magistério e
da assisténcia social, serd permitida nova contratagdo de
profissionais que tenham sido contratados em periodos anteriores,
ainda que continuos, desde que aprovados em novo processo seletivo.
(com redagdo dada pela LCM n°167/2021).

Art. 9° As contratagdes tempordrias em curso antes da promulgagdo
desta Lei Complementar poderdo ter seu prazo prorrogado até o
limite de que trata o art. 5° desta Lei Complementar, de modo que o
total do prazo do contrato ndo podera ultrapassar o prazo mdaximo de
03 (trés) anos.

Pardgrafo uinico. As contratagdes ja em curso quando do advento da
presente Lei continuardo a ser regidas pela legislagdo vigente ao
tempo da assinatura do contrato, sendo que, em caso de renovagdo, o
contrato passard a ser disciplinado pelo disposto na presente Lei
Complementar.

Assim, no 4mbito deste Municipio, as contratagdes tempordrias poderdo ser
renovadas pelo praximo maximo de 02 (dois) anos, podendo seu prazo chegar a 03 (trés) anos
para aquelas contratagdes em curso antes da promulgag@o de referida legislagdo, excetuados os
profissionais da 4rea da satide, com profisséo regulamentada, dos profissionais do magistério ¢ da

assisténcia social que poderdo ter seus contratos renovados continuamente, se submetidos a novo

=

Processo Seletivo Simplificado.
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Contudo, como mencionado inicialmente, para as situagdes que ndo se
enquadram na excegdo preconizada pelo pardgrafo tinico do art. 5° da LCM 164/2020, a legislagdo

municipal ndo traz qualquer dispositivo acerca da situagdo mencionada no pedido inaugural.

Entrementes, apesar da omissdo legislativa municipal, a legislagdo federal é

clara ao preconizar no art. 9°, III da Lei n°® 8.745/1993, o seguinte:

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo poderd:

III - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de
decorridos 24 (vinte e quatro) meses do encerramento de seu
contrato anterior, salvo nas hipdteses dos incisos I e IX do art. 2°
desta Lei, mediante prévia autorizagdo, conforme determina o art. 5°
desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 11.784, de 2008)

A Lei Federal n° 8.745/93 dispde sobre a contratagdo de servidores
publicos por 6rgdos da Administragdo Federal direta, autarquias e fundagdes publicas por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos

do inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal.

A vedagdo legal contida em seu art. 9°, III, tem por escopo impedir que a
contratagdo tempordria, medida excepcional (CRFB/88, art. 37, IX), se perpetue no tempo,
convalidando a permanéncia no servigo publico de profissionais contratados a titulo precério e

sem a realizag¢éo de concurso publico especifico (CRFB/88, art. 37, II).

Desse modo, no ambito federal, antes de decorridos 24 (vinte e quatro)
meses desde a ultima contratagdo, ndo poderia 0 mesmo servidor formar novo vinculo de
contrato temporario com a administragédo publica, mesmo que obtenha aprovagdo em concurso

publico.

Restando saber, portanto, se a vedagéo acima demonstrada ¢ aplicavel as

contratagdes regidas pela LCM 164/2020.

Convém salientar que o art. 37, IX da Constituigdo Federal admitiu a

possibilidade, no dmbito dos Estados Federados, de contratagdo por tempo determinado para
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atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conferindo a Lei, a ser editada
por vada ente da Federag@o, a competéncia para institui-la, em observancia ao principio federativo
e & autonomia dos Estados e Municipios de se auto-organizarem e disporem sobre o regime

juridico de seus servidores.

Neste diapasdo, ¢ a Lei Municipal quem deve disciplinar, em sua esfera de
atuagdio de competéncia, as regras e vedagdes da contratagdo temporaria de excepcional interesse

publico.

In casu, a Legislagdo Municipal ndo trouxe qualquer normativa quanto ao
periodo considerado como “castigo”, devendo a questdo, portanto, ser analisada com

razoabilidade e proporcionalidade.

Como mencionado, o “castigo” veio para evitar que a contratagdo
temporéria de excepcional interesse publico fosse utilizada como sucedanea do concurso piblico,
evitando que referidas contratagdes fossem realizadas de forma continua e sucessiva, em clara

violagdo aos principios da moralidade e da eficiéncia.

Desta forma, pelo tudo que aqui foi exposto, mesmo em razdo da omissio
legislativa, ndo se € possivel contratar os municipes na forma requerida pelo douto Vereador, o
que acabaria por afrontar os principios constitucionais do concurso publico, da moralidade e da

eficiéncia.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Geral ENTENDE pela ilegalidade em
se acabar com o “castigo” para as contratagdes tempordrias gerais e para aquelas excepcionadas

pelo paragrafo tnico do art. 5° da LCM n° 164/2020 sem a prévia realizag@o de Processo Seletivo

Simplificado.

E o parecer. S.M.J
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Prefeitura de Ituiutaba, 30 de agosto de 2022.

JESSICA DAIANA FARI

Procuradora Geral




