PREFEITURA DE ITUIUTABA

-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO-

Oficio n° 402/PROGERAL/2021
Ituiutaba/MG, 28 de outubro de 2021.

[Imo. Sr.
Renato Silva Moura
Camara Municipal de Ituiutaba

Assunto: Resposta ao Oficio n°. 668/2021

Senhor Vereador,

Em resposta ao oficio supramencionado onde V. Sa. solicita
envia a indicagéo n° 384/2021, a qual requer o envio de projeto de lei de revisdo geral dos
vencimentos dos servidores publicos do municipio de Ituiutaba, enviamos cépia integral dos
autos do processo administrativo 14.813/2021 a qual faz a devida analise da questdo.

Estamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos

Na oportunidade, renovo os votos de elevada estima e

\

JESSICA DA ARIA DE SOUZA

Procuradora Geral do Municipio

considerag@o.

nooabl 0/ 1/ / 2/

helINAE
Nayara Vilela de
CPF 075.339.356-59
Assessor Legislativo
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CAMARA
‘MUNICIPAL DE ITUIUTABA

Cidadania, Transparéncia e Trabalho

Oficio: 668/2021
Referéncia: Solicitaciio (faz)
Presidéncia da CAmara

Ituiutaba, 25 de agosto de 2021.

Excelentissima Senhora Prefeita,

Venho através deste, enviar uma cépia da Indicagfo
CM/384/2021, em anexo, para sua devida apreciag¢do de autoria do ilustre

vereador Renato Moura.

Aproveito para apresentar-lhes meus votos de méxima

estima e consideragdo.

A Atenciosamente,
ST T,
/
Ren e
Presidente da /Qﬁmara %ipal de Ituiutaba
L‘-»«...\..,..,,....,,......-,-4.---/" o

A/C

Exma. Senhora Leandra Guedes Ferreira
Prefeitura Municipal de Ituiutaba.
NESTA.

wwwitvintdhamgleabe .
10.AN N- ITUIUTABA-MG. .
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CAMARA
MUNICIPAL DE ITUIUTABA

Cidadania, Transparéncia e Trabalho

Indicagdo N° 384/2021
Assunto: Reivindicagdo
Autor: Renato Moura

Senhor Presidente,
Senhores (as) vereadores (as):
O vereador abaixo assinado, no uso da atribuicdo que Ihe confere
o Regimento Interno, solicita a Vossa Exceléncia que seja submetida a
presente indicagdo para apreciagao do Plenario.
Que o Poder Executivo Municipal viabilize através de sua Prefeita
Municipai Senhora Leandra Guedes, que seja encaminhado um Projeto de
Lei para a Camara Municipal, com a finalidade da aplicagdo da reviséo geral
nos vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Ituiutaba, com base
no indice oficial do IPCA, conforme consulta realizada perante o Tfibunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, processo n° 1095502, com previséo na
Lei Organica do Municipio de ltuiutaba, bem como no art.37, inciso X da

Constituigéo de 1988.

JUSTIFICATIVA
A resposta a consulta do processo n° 1095502 realizada perante

0 Tribu'ﬁal de Contas do Estado de Minas Gerais foi positiva e nela o relator
acrescentou que deve ser “observada a limitagao disposta no art. 8°, inciso
VI, da LC 173/2020, por se tratar de garantia constitucional, assegurada no
art. 37_, inciso X da CR/88, que visa a recomposi¢éo das perdas inflacionarias
ocorrid;as em razdo da desvalorizacdo do poder aquisitivo da moeda em
determlnado periodo, n&o se tratando, pois, de aumento real, somando-se ao

fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas vedagoes instituidas pela LC n.

prpeeerd

173/2020. / A :
f Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2021.
Re
}Vae@ A:l}va(:o (a)\por / {tréﬂo?s)
favoraveis e s).
2A X Ui (
- e S

% : 7 4 Pres|d : "3 \\\

(. e



Em aten¢do a indicacdo (CM/384/2021) do
llustre Vereador, Renato Moura, solicito
preliminarmente, que se ouga a Secretaria de
Finangas e Orgamento, para trazer
informagdes no processo sobre o impacto
or¢amentdrio caso o reajuste seja concedido,
e apds remeter a Sabia Procuradoria Geral do
Municipio.

Itdiutaba 03 de Setembro de 2021

\_/,MN /

onrado Hénrique Nascimento Alves Pereira
SECRETARIO DE GOVERNO

<
b
%,
&

Em atendimento a solicitagdo da Secretaria de Governo,
guanto ao impacto orgamentario gerado no caso da
aplicabilidade do direito & revisdo geral anual dos
servidores publicos, garantido pelo art. 9° da Lei Municipal
4.402/2016 (fls.4 e 5), temos a considerar:

- Data base 01 de Fevereiro;

- IPCA acumulado no periodo 2020/2021 = 4,5591% (fls. 6);

-Quadro demonstrativo da despesa de Pessoal da
Prefeitura e Aportes Casmi de Fevereiro a Dezembro, em
valores atuais:

101- Receita
Impostos e

Transf. Ensino 4,048.054,87
102- Receita |
Impostos e .
Transf. Saude | 20.412.053,31| 6.706.425,78
118 e 119-
FUNDEB 19.258.701,93 | 6.327.489,61
129 - Transf.

1.329.997,48

FNAS 1.049.583,94 344.843,15
159 - Transf.
SUS 2.764.848,51 908.397,16

100 - Recursos

-Aplicando o indice oficial, IPCA acumulado: 4,5591%,
sobre o montante da despesa de pessoal calculada desde a
data base até dezembro do corrente ano, estimada no
importe de R$ 138.351.350,70, havera um acréscimo de
aproximadamente R$ 6.308.000,00 para o exercicio em
curso, assim distribuidos nas fontes de recursos:

AATING b o/

101- Receita Impostos RS 267.841,41

e Transf. Ensino : 4,25%
102- Receita Impostos RS 1.350.572,88

e Transf. Saude 21,41%
RS 1.274.260,86

118 e 119 -FUNDEB 20,20%
) RS 69.446,20

129 - Transf, FNAS 1,10%
‘ RS 182.937,47

159 - Transf. SUS 2,90%

100 - Recursos R$ 3.162.517,61

Ordinérios
AT

50,14%




-Enfatizamos que o custo financeiro a ser dispendido pelo
Municipio, incluindo os aportes realizados & CASMI
representardo apenas 50,14% do total da atualizagéo,
sendo os demais valores custeados com fontes de recursos
vinculadas;

-Temos a declarar que conforme relatorio extraido do TCE-
MG (fls. 07 a 13), o percentual da Receita Corrente Liquida
do Municipio comprometido com despesa de Pessoal de
todo o executivo nos ultimos 12 meses, na data base
30/08/2021, foi de 45,46%, e que o valor corresponde a
revisdo geral aplicado aos servidores de todos os entes do
executivo, representard um acréscimo global de 1,77%,
cujo total ainda ficaria aquém do limite de alerta definido
‘pela LRF;

-Ponderamos ainda que as Receitas auferidas pelo
Municipio sejam préprias ou derivadas de transferéncias
constitucionais tém se realizado acima das previses
orgamentéarias, as despesas também superaram as
estimativas, principalmente em decorréncia da evolugéo
impensada da Pandemia Coronavirus que neste momento
comega a apresentar uma retragdo, entretanto tendo em
vista o carater legal da presente solicitagdo e o
posicionamento favoravel do TCE-MG, consulta 1095502
(fls.14 a 18) encaminhamos o presente impacto a
consideragao da Controladoria Geral e posterior remessa a
Procuradoria Geral.

Departamento de Contabilidade, 21/10/2021

eI IOIISOIN—

Erika Fernanda Silva

CRO-MG 07814710-5
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LEI N. 4.402, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2016

Reajusta valores de vencimentos,
saldrios e proventos de aposentadoria do
pessoal da Administragdo Municipal e dd
outras providéncias.

A Camara Municipal de Ituiutaba decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal de Ituiutaba

autorizado a recompor em 11,28 (onze virgula vinte e oito por cento) os valores
correspondentes aos simbolos de vencimentos, saldrios e proventos de aposentadoria
dos servidores da administra¢@o direta, indireta e fundacional de Ituiutaba.

Art. 2° O abono familia, fixo, concedido ao servidor, fica
majorado para R$ 22,45(vinte e dois reais e quarenta e cinco centavos).

Art. 3° A gratificagdo paga aos musicos da Banda Municipal
“José Castanheira” obedecer4 aos seguintes percentuais do simbolo SP-13:

a) Auxiliar de Maestro................ 150%
b) Copista.......ccesusncsncsnsnssnsssessnesnce 120%
C) ATQUIVISta....ocorerererrerasasesseseeneres 70%
d) Misico de Categoria Extra....... 80%
) Miisico de 1* Categoria.............. 70%
f) Musico de 2* Categoria............. 60%

g) Misico de 3* Categoria............. 50%

Art. 4° A gratificagio paga aos componentes do Coral
Municipal “Abrdo Calil Neto” obedecerd aos seguintes percentuais do simbolo SP-13:

a) Regente........coerernvnerarsassnssissnsansas 140%
b) Auxiliar de Regéncia..........ccevenve 110%
C) CantOLeS......coireeusonsssssassvssnsssassasss 40%

Art. 5° A presente lei se aplica, no que couber, aos servidores da
Caixa de Aposentadoria dos Servidores Municipais de Ituiutaba - CASMI - e aos
servidores das Fundagdes instituidas pelo Municipio.

Art. 6° O piso salarial do pessoal da Administragdo Municipal,
beneficiado por esta lei, é de R$1.068,00 (hum mil e sessenta e 0ito reais), motivo pelo
qual, ao servidor que for destinado valor inferior, fica assegurada a percepg¢do daquele

piso.

J -4
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Pardgrafo tnico. O valor do piso salarial deste artigo
acompanharé a oscilag@o do saldrio minimo, passando a ter o valor daquele quando, na
legislagdo federal, for alterado.

Art. 7° O Executivo Municipal expedird Decreto de aprovagao
das Tabelas de Vencimentos com a recomposigdo autorizada nesta lei.

Art. 8° Fica a Superintendéncia de Agua e Esgotos de Ituiutaba
- SAE -, Autarquia Municipal, autorizada a conceder a seus servidores, recomposi¢ao
salarial no mesmo percentual autorizado nesta lei para os servidores do Municipio.

Parégrafo dnico. O importe correspondente a recomposigdo

salarial deste artigo correrd a conta de recursos da Autarquia provenientes de
arrecadag@o prépria.

Art. 9° Fica estabelecido o dia 1° de fevereiro de cada ano,
como data-base para revisdo geral anual, da remuneragdo dos servidores publicos

municipais, conforme prescreve o inciso X, do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo
aplicando seus efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2016.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura de Ituiutaba, em 18 de fevereiro de 2016.

Luiz Pedro Correa do Carmo
- Prefeito de Ituiutaba -



Calculo Exato

Variagdo de um indice financeiro

Variagéo do indice IPCA - Ind. Pregos ao Consumidor Amplo entre 01-Fevereiro-2020 e 01-Fevereiro-2021

Em percentual: 4,5591%
Em fator de multiplicagdo: 1,045591

Observagées:

Os valores do indice utilizados neste céalculo foram:

Fevereiro-2020 = 0,25%; Margo-2020 = 0,07%; Abril-2020 = -0,31%; Maio-2020 = -0,38%; Junho-2020 = 0,26%; Julho-2020 = 0,36%; Agosto-
2020 = 0,24%; Setembro-2020 = 0,64%; Outubro-2020 = 0,86%: Novembro-2020 = 0,89%; Dezembro-2020 = 1,35%; Janeiro-2021 = 0,25%.

Curiosidades:
Por que ha tantos indices de pregos no Brasil? .

Os Indices diferem bastante em escopo. Uns medem pregos ao consumidor, outros pregos ao produtor etc. Um Indice pode ser apropriado
para determinado propésito e n&o tanto para outro, o que j4 justifica a existéncia de uma variedade deles.

Além disso, o processo inflacionario entre os anos 70 e meados de 90 reforgou a necessidade de se contar com maior variedade de indices.
Por um lado a inflagéo alta e volatil fez com que a evolugdo dos diferentes pregos diferissem ainda mais entre si, levando & necessidade de
_~ndices de pregos mais especificos para cada propésito. Por exemplo, o INPC foi criado para refletir o custo de vida de trabalhadores urbanos

~ passou a ser utilizado como parametro de reajuste em dissidios salariais.

Por outro, a inflagéo alta e volatil também tornou necessério um acompanhamento mais frequente da evolugéo dos pregos. Isso se refletiu na
criagéo do IGP-M, com periodo de coleta de pregos distinto ao do ja existente IGP-DI, o que permitiu ao mercado contar com um indice
divulgado no ultimo dia do més para a corregao de contratos referentes a operagdes financeiras e corregdes de balangos.

O Banco Central trabalha para que a inflagdo anual, medida pelo IPCA, se situe em torno do centro da meta definida pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN). O IPCA também ¢ indexador das Notas do Tesouro Nacional Série B (NTN-B) — o Tesouro Nacional passou a se referir a
estes titulos como Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais.

(Fonte: Site do Banco Central do Brasil)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1095502 — Consulta
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Processo: 1095502

Natureza: CONSULTA

Consulente: Fabio Candido Corréa

Procedéncia: Camara Municipal de Sdo Joaquim de Bicas
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

TRIBUNAL PLENO -16/12/2020

CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL.
GARANTIA CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE PROJETO DE LEL, DOTACAO NA
LEI ORCAMENTARIA E PREVISAO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
ART. 37, X, DA CR/88 E TEMA 864 DO STF.K LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020.
POSSIBILIDADE. A (e N g

1. Ndo obstante a s1tua<;a0texcep010na1 yqumada ‘em‘_decorrencxa do enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, € posswel conce er revisio, geral anual aos servidores publicos,
observado o limite dlsposto no art. 8°, inciso | /111, da Lei Complementar n. 173/2020, por se
tratar de garantla constxtucmnal assegurada, pelo ‘art.-37, inciso X, da CR/88, que visa a
recomposi¢do das perdas inflacionérias- ocorridas em razdo da desvalomzagao do poder
aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando, p01s, de aumento real, somando-
se ao fato de a rev1sao nao estay abarcada pelas edagoes 1nst1tu1das pela Lei Complementar n.
173/2020. LR P ‘ ,:f, ol T s !‘r" y AN e,

2. A aplicabilidade: do d;relto a rev1sao geral anual’ dOS\ serv1dbres *pubhcos depende de
propositura do projeto dé lei de revisdo, mais, de dotagdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA),
bem como de previsdo na Lei de Diretrizes Org:amentarlas (LDO), nos termos do disposto no
art. 37, inciso X, da CR/88 ¢ da tese ﬁxada pelo Supremo Tnbunal Federal com repercussao
geral, Tema n. 864 de 2019 » ; :

; PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG;

IT) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) ndo obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral anual aos servidores
publicos, observado o limite disposto no art. 8, inciso VIII, da LC 173/2020, por se tratar
de garantia constitucional, assegurada no art. 37, inciso X, da CR/88, que visa a
recomposic¢do das perdas inflacionérias ocorridas em razdo da desvalorizagdo do poder
aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real,
somando-se ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas vedagdes instituidas pela LC
n. 173/2020;

2w A
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 16/12/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Fabio Céndido Correa, Chefe do Legislativo do
Municipio de Sdo Joaquim de Bicas, questionando, in verbis:

Caso haja previséo legal, o 6rgéo legislativo poderia aplicar recomposi¢do aos salérios dos
Servidores, nos termos do Art. 8, inciso VIII, da LC 173/20 (observado IPCA) ou estaria
proibido pela previsdo do Art. 8, inciso I da mesma Lei?

A consulta foi autuada e distribuida & minha relatoria em 11/11/2020.

Em cumprimento ao despacho por mim proferido (pega n. 4 do SGAP), para fins do disposto
no § 2° do art. 210-B da Resolucao n. '12/2008, os autos; foram encaminhados a Coordenadoria
de Sistematizag@o de Dehberagoes o Jurlsprudenma que: i:o‘dqzm o relatdrio técnico de pega
n. 5, tendo concluido, nar,qportumdade, que esta Casa ndo posSul deliberagbes que tenham
enfrentado, de forma dlreta e objetlva questllongmento nos exatqs termos do suscitado pelo

consulente. £ P APISE L |

FoYas . 3 <
f F 9%, e
pif y

E o relatério.

- FUNDAMENTACAO f} TR =
Preliminar de Adnﬁsmbxl;dade = 'g‘ “ L | ";

ks

R ' }
Preliminarmente, conheqo dg prpsente Consulta, por estarpmf fm;e' htes os pressupostos de
admissibilidade elencados nos'incisos T a V.do § 12 do art. l‘210-B do. Regimento Interno desta
Casa, sendo 1nquest10nave,1s a legmmldade da parte ¢4 pert1nenc1a do assunto Versado que esta
posto em tese e é afeto &- competenc1a deste Tnbunal .

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO THRRAG: -

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também admito.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Conhego.

W 15
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plblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

()

Isso posto e antes de adentrar propriamente ao mérito do questionamento, é imperioso ressaltar
a intengdo do legislador em vedar o aumento de gastos até 31 de dezembro de 2021, nos termos
do art. 8° da LC n. 173/2020. Nesse sentido, trago a lume excerto do Parecer n. 27/2020, do
Senador Davi Alcolumbre, por ocasido da tramitagdo do projeto de lei que culminou na LC n.

173/2020:

Por fim, tenho perfeita compreenséo de que periodos de calamidade como o atual requerem
aumentos de gastos publicos, tanto destinados a agGes na area da saide, como em édreas
relativas a assisténcia social e preservagdo da atividade econdmica. Por outro lado, ¢
necessario pensar no Brasil p6s-pandemia. O aumento dos gastos hoje implicard maior
conta a ser paga no futuro. A situagéo é ainda mais delicada porque jé estamos com elevado
grau de endividamento. Dessa forma, para minimizar o impacto futuro sobre as finangas
publicas, proponho limitar o crescimento de gastos com pessoal, bem como a criagdo de
despesas obrigatorias ate 31 de dezembro de 2021

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salarials jou de qualquer outro beneficio aos
funcionérios publicos, bem como ¢o tratagdo de pessoal gxceto para repor vagas abertas,
até o final do préximo ano, Prmblmor; ta;mbem medlda,s que;kevem ao aumento da despesa
obrigatéria acima da taxa de inflagdo. Tomamos o cuidado, ‘contudo, de permitir aumento
de gastos para aqoes dxretamente hgadas ao combate dos efeltds da pandemia da Covid-19.

Com essa ponderagao destaco a prlmelra Vedac;ao constante do mtado 'ar'q 8°da LCn. 173/2020:

I- conceder, a qualquer titulo, vantagc 3 aumento, reaguste oq ‘ 'dequagéo de remuneragdo
a memb‘ros‘de Podér|ou: de, érgdo; servxdores ; cmpx gad 5 bhcos e militares, exceto
quando dcnvad de’ sentenga jUdlClal trans1tada em ulga ’de determinagdo legal
antenoré.calamj)dade pub PR R R0

Portanto, a primeira prmbxc;ao. expressa constante do dlsppsun‘fo Jestudo é a concessdo, a
qualquer titulo, de vahtagem -“aumento, reajuste -ou_ adequéc;ao de remuneragdo, sendo
excepcionalizadas, em ’relaqao as Vedacoes estabelecidas no: inciso, apenas duas situagdes: a)
quando derivado de sentenga-judicial transitada- em‘” ulgado, -ou b) quando derivado de
determinagdo legal anterior a calam1dade pubhca by

Da anélise do comando em estudo vétifica-se- que as- »ressalvas nele contidas revelam a
preocupagdo do legislador em preservar eventuais direitos adquiridos por forga de legislagdo
anterior ao inicio da vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, bem como de coisa julgada.

Ressalte-se que s@o garantias constitucionais expressamente previstas no art. 5°, inc. XXXVI,
da CR/88, o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, ndo sendo permitido a
norma retroagir para prejudicé-las, em observéancia ao Principio da Seguranga Juridica.

Dito isso e tendo em vista que o consulente questiona diretamente se o epigrafado inciso veda
a recomposi¢do salarial, aqui entendida como revisdo geral anual, entendo que para
enfrentamento da matéria faz-se necessério ponderar acerca da diferenciacﬁo entre reajuste e
revisdo geral anual, haja vista que este primeiro vocé,bulo pode assumir dlversas conotagdes
dependendo de como ¢ ele empregado.

Pois bem. Reajuste esté atrelado ao aumento real, enquanto a revisdo geral visa a reposi¢do da
inflagdo, consoante assentado pelo STF no julgamento da ADI 3968/PR, em 29/11/2019.
Vejamos:

O reajuste de remuneragdes e subsidios por lei especifica tem por objeto a readequagio da
retribuigdo pecuniéria devida pelo exercicio de determinado cargo, ajustando-a a realidade

- [
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IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentag@o, educagéo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim; (grifo nosso)

Feitas essas consideragdes, ndo podemos perder de vista que se trata de ano eleitoral,
encontrando-se, pois, os gestores limitados em sua conduta em decorréncia-de legislagdo
especifica destinada a regular o periodo.

Neste prisma, quanto a legalidade do beneficio pecunidrio & luz da legislagdo eleitoral, haja
vista tratar-se de ano eleitoral nos municipios, verifico que o art. 7° da Lei Complementar n.
173/2020, que trata sobre a questdo, apenas acrescentou, em resumo, que além de considerados
nulos de pleno direito os atos que resultem em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder, conforme jé era previsto no
antigo paragrafo tnico do art. 21 da LRF, também o serdo aqueles que prevejam parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo,
visando, portanto, evitar que atos dos gestores no final de mandato passem a afetar o mandato
segumte e, coibindo ainda mais a pratlca de obteng:a' ‘de vantagens politicas e eleitorais, sendo
vejamos: ; 3 5

Art. 7° A Lei Complementar n° IOl de4d de maio de

alteragdes: [/ 4 h

RN e
"Art. 21. E{x}flo de pleno dlrelto |

, i

refendo no art 20 ” } e
8 | i y

IV-a aprovaqﬁo, a edlqao ou a sangio, por Chefe do Poder Executlvo por Presidente e
demais membros da-Mesa sou orgdo decnsomo ‘equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judlolamo e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma- legal contendo planos de alterago, reajuste e reestruturagdo de
carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeac;ao de
aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dxas anterxores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

Contudo, as novas alteragdes trazidas sobre o tema pela Lei Complementar em vigor, a meu
ver, ndo alteram o posicionamento ji firmado por este Tribunal de Contas, nos termos do
parecer exarado em sede da Consulta n. 747843, pelo Tribunal Pleno, na Sessdo do dia
18/07/2012, sob a relatoria do Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, no sentido de que
dada a natureza juridica do instituto, que visa recompor os valores depreciados em razio da
inflagdo apurada no periodo, ndo hé impeditivo de proceder a revisdo geral anual, assegurada
constitucionalmente, em ano eleitoral, mesmo nos 180 dias que antecedem o final do mandato
dos respectivos titulares de Poder. Vejamos:

Importa reiterar que a norma estatuida no art. 37, X, da CR/88 garante reposi¢do do poder
aquisitivo dos vencimentos dos servidores publicos e subsidio dos agentes politicos como
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Processo 1095502 — Consulta
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Ap0s, arquive-se essa consulta eletronica.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
Com o Relator. ':'_ = ! :'
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDEN"? MAURI T@Rmzs
Também acompanho- o Relatore & ;:’

APROVADO O VO’FO DO RELATOR
5 ;'«'1

MOURA.)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE _ﬂc_d;_.ﬁ
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£ § CONSTRUINDO UM FUTURO MELHOR
C Demonstrativo da Execucio da Despesa Setembro/2021 vinculo 129
Natureza da Despesa Descricéo
3.0.00.00.00 DESPESAS CORRENTES
Orgada Empenhado Més Liguidado Més Pago Més Saldo a Empenha:
1.539.600,00 136.927,27 136.927,27 136.927,27 144.571,60
Autorizada Empenhado Anc Liguidado Ano Pago Ano Saldo a F
1.301.157,00 1.156.585,40 1.156.585,40 1.156.585,40 0,00
Natureza da Despesa Descrigcdo
3.1.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Orcada Empenhado Més Liquidado Més Pago Més Saldo 2 Empenhar
1.539.600,00 136.927,27 136.927,27 136.927,27 144.571,60
Auterizada Empenhado Anc Liguidado Ang Pago Ano Saico a f
1.301.157,00 1.156.585,40 1.156.585,40 1.156.585,40 0,00
Natureza da Despesa Descricao
3.1.90.00.00 APLICACOES DIRETAS
Orgada Empenhade Més Liquidado Més _Pago Més Saldo a Empenhar
1.539.600,00 136.927,27 136.927,27 136.927,27 144.571,60
Autorizada Empenhado Anc Liguidado Ano Page Ano Saldo a F
1.301.157,00 1.156.585,40 1.156.585,40 1.156.585,40 0,00
Nafureza da Despesa Descricao
3.1.90.04.00 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
Orcada Empenhado Més Liguidado Més Pago Més Saldo a Empenhat
1.539.600,00 136.927,27 136.927,27 136.927,27 144.571,60
Autorizada Empenhado Anc Liquidado Ang Pago Ano Saldo a f
1.301.157,00 1.156.585,40 1.156.585,40 1.156.585,40 0,00
TOTAL GERAL Orgada Empenhado Més Liquidado Més Pago Més Saldo a Empenhat
1.539.600,00 136.927,27 136.927,27 136.927,27 144.571,60
Autorizada Empenhado Anc Liquidade Anc Page Ano Saldo a Pagar
1.301.157,00 1.156.585,40 1.156.585,40 1.156.585,40 0,00
CERO06300 - SMARapd Informatica Ltda Pagina 1
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( Demonstrativo da Execugio da Despesa

Janeiro/2021 vinculo 129
Natureza da Despesa Descricéo
3.0.00.00.00 DESPESAS CORRENTES
Orcada Empenhade Més Liguidado Més Pago Més Saldo a Empenhai
1.539.600,00 107.001,46 107.001,46 107.001,46 1.124.598,54
Autorizada _Empenhado Anc Liquidado Ano _Page Ano Saldo a ¥
1.231.600,00 107.001,46 107.001,46 107.001,46 0,00
Natureza da Despesa __ Descrigdo
3.1.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Orcada Empenhado Més Liguidado Més Pago Més Saldo a Empenhar
1.539.600,00 107.001,46 107.001,46 107.001,46 1.124.598,54
Auterizada Empenhado Anc Liguidado Anc Pago Ano Saldo a F
1.231.600,00 107.001,46 107.001,46 107.001,46 0,00
Natureza da Despesa Descricdc
3.1.90.00.00 APLICACOES DIRETAS
Orgada Empenhado Més Liquidado Més Pago Més Saldo a Empenhar
1.539.600,00 107.001,46 107.001,46 107.001,46 1.124.598,54
Autorizada Empenhado Anc Liguidadc Ano Pago Ano Saldo a F
1.231.600,00 107.001,46 107.001,46 107.001,46 0,00
Natureza da Despesa Descricdo
3.1.90.04.00 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
Orcada Empenhadc Més Liguidado Més Pago Més Saldo a2 Empenhat
1.539.600,00 107.001,46 107.001,46 107.001,46 1.124.598,54
Auterizada Empenhado Anc Liquidado Anc Pago Ano Saldo a f
1.231.600,00 107.001,46 107.001,46 107.001,46 0,00
TOTAL GERAL Orcada Empenhado Més Liguidado Més Pago Més Saldo a Empenhar
1.539.600,00 107.001,46 107.001,46 107.001,46 1.124.598,54
Autorizada Empenhado Anc Liquidado Ano Page Ano Seildo a Pagar
1.231.600,00 107.001,46 107.001,46 107.001,46 0,00
CERO06300 - SMARapd Informética Ltda Pégina 1
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Controladoria Geral do Municipio
Av. 17 n¢ 1084 - Centro ~ CEP: 38300-132
ITUIUTABA - MG -Fone: (34) 3271-8120

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 14813/2021

SOLICITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA

ASSUNTO: PROJETO DE LEI — APLICAGAO DA REVISAO GERAL NOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Em atenc3o a indicagdo n° 384/2021 de autoria do llustrissimo Vereador Renato

Moura, atual Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba.

Trata-se de solicitacdo, para que o Poder Executivo, na pessoa da Prefeita
Municipal Leandra Guedes, encaminhe um Projeto de Lei para a Camara-Municipal, com
a finalidade da aplicac3o da revisdo geral nos vencimentos dos servidores do Municipio
de Ituiutaba, com base no indice oficial do IPCA, conforme consulta realizada perante o
Tribunal de Contas de Minas Gerais, processo n ° 1095502, com previsdo na Lei

Organica de Ituiutaba, bem como no art. 37, inciso X da Constitui¢do Federal de 1988.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

Solicitacdo do llustre Vereador e Presidente da Cdmara Municipal de ltuiutaba,
Reinvindicacdo, Lei n ° 4.402 de 18 de fevereiro de 2016, documento informando o
valor do indice inflacionério, Demonstrativo Mensal da Despesa Total com pessoal do
Poder Executivo, Consulta do Tribunal de Contas de Minas Gerais n ° 1095502 -
TRIBUNAL Pleno — 16/12/2020, Demonstrativo de Execugdo de Despesas, além dos
despachos dos Sr. Secretdrio de Governo, Secretaria Municipal de Finangas e
Orgamentos e planilha com estimativa do Impacto Orgamentario com despacho da Sra.

Diretora do Departamento Contabil.

Prefeitura Municipal de Ttuiutaba
Avenida 17 n® 1084 - Centro
Fone: (34) 3269-8120



Controladoria Geral do Municipio
Av. 17 no 1084 ~ Centro — CEP: 38300-132
ITUIUTABA - MG -Fone: (34) 3271-8120

PARECER

No que pertine a solicitagdo dos autos, a Lei Complementar n? 173, de 27 de
maio de 2020 (LC n2 173/2020), estabeleceu oPrograma Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), dispondo, entre outros aspectos, sobre o auxilio
emergencial aos estados e municipios, dispensa temporéria de exigéncias legais,
alteracBes permanentes na Lei complementar n® 101/2000 e medidas temporarias para

contenc3o de despesas, principalmente na drea de pessoal.

Contudo, considerando a auséncia de mengdo expressa, na referida Lei
Complementar, acerca da possibilidade ou ndo de realizar a revisdo geral anual disposta
no art. 37, inciso X, da CF/1988, assim como as divergéncias de posicionamento entre 0s
tribunais de contas a esse respeito, bem como o possivel impacto nas contas publicas
em caso de sua concessdo irregular faz -se necessario um estudo minucioso sobre a

matéria.

A revis3o geral foi prevista no art. 37, inciso X, da CF/1988, que em sua redagao

original dispds o seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

()

X — a revisio geral da remuneragdo dos servidores
publicos, sem distingdo de indices entre servidores
publicos civis e militares, far-se-asempre na mesma data;

Com o advento da Emenda Constitucional n? 19/1998, houve reformulagdo do

texto que passou a constar da seguinte forma:

o PrpfmlumMnmrlpal de Ttuiutaba
Avenida 17 n® 1084 - Centro
Fone: (34) 3269-8120
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Controladoria Geral do Municipio
Av. 17 n¢® 1084 - Centro ~ CEP: 38300-132
ITUIUTABA - MG -Fone: (34) 3271-8120

X — a remunerac3o dos servidores publicos e o subsidio de

que trata o

§ 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por leiespecifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distincdo de indices;(grifos nossos)

De acordo com as manifestacdes dos Tribunais de Contas dos Estados de Minas
Gerais e do Parand em sede de Consulta, decidiu-se, em sintese, que 0 dispositivo
mencionado permitiria a revisdo geral anual, pois o conceito de reajuste (previsto no
inc. 1) ndo se confundiria com o de revisdo, sendo este uma recomposic¢do inflacionaria
visando apenas a corre¢do do valor remuneratorio e aquele sendo efetivamente um

aumento real da remuneragao.

Reforcaria esse entendimento, ainda segundo as manifestagdes citadas, o fato
de o inc. VIII, do art. 82, da LC n2 173/2020, limitar o reajuste das despesas obrigatorias
a variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA).
Dessa forma, a intencdo do dispositivo seria de evitar aumentos reais, sendo, portanto,
apenas uma corre¢do do valor, motivo pelo qual a revisdo ndo estaria inserida nas

vedacgdes, desde que limitada ao IPCA.

De qualquer forma, essa revisdo geral anual n3o consta de forma literal no texto
da LC n2 173/2020, o que suscita ddvidas ndo sé dos jurisdicionados como também das
cortes de contas. Assim, 0 que se questiona é se o instituto ndo estaria abrangido
pelo art. 82 da referida norma, que trata das medidas temporarias diante da situagédo de

calamidade publica, especificamente em relagdo ao inciso, | da LC:

Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n2 101,de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

; 1 "f-'/it.mmpal de ltuiutaba
a 17 n® 1084 - Centro
e: (34) 3269-8120
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Controladoria Geral do Municipio
Av. 17 no 1084 - Centro — CEP: 38300-132
ITUIUTABA - MG -Fone: (34) 3271-8120

| — Conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneracdo a membros de
Poder ou de ¢rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica; (grifos nossos).

A presente solicitagdo foi motivada através da Consulta n ° 1095502, ao Tribunal

de Contas de Contas de Minas Gerais que dispoe:

“NGo obstante a situacio excepcional vivenciada em
decorréncia do enfrentamento ao Coronavirus SARS-Cov,
é possivel conceder a revisGo geral anual aos servidores
publicos, observado o limite disposto no art. 89, inciso,
VI, da Lei Complementar n. 173/2020, por se tratar de
garantia constitucional, assegurada pelo art. 37, inciso X,
da CF/88, que visa a recomposicdo das perdas
inflaciondrias ocorridas em razéo da desvalorizagéo do
poder aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo
se tratando, pois, de aumento, real, somando-se ao fato
de a revisio ndo estar abarcada pelas vedaghes
instituidas pela Lei Complementar n. 173/2020".

“A aplicabilidade do direito & revisGo geral anual dos
servidores publicos depende de propositura do projeto de
lei de revisdo, mais, de dotagdo da Lei Orgamentdria
Anual (LOA), bem como de previséo na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), nos termos do disposto no art. 37,
inciso X, da CF/88 e da tese fixado pelo Supremo Tribunal
Federal, com repercussdo geral, Tema n. 864 de 2019”

Portanto, conforme se verifica da Consulta realizada ao Tribunal de Contas

Minas, 0 mesmo se manifesta favoravelmente a concessdo da revisao geral anual aos

servidores publicos observado a limitagdo disposta no art. 82, inciso VIII, da LC
173/2020, por se tratar de garantia constitucional, assegurada no art. 37, inciso X, da

CF/88.

Pretm'm Municipal de Ttuiutaba
Avenida 17 n© 1084 - Centro
Fone: {34) 3269-8120
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Ademais, ainda nos termos da consulta ao TCE/MG, o inciso VIII do art. 82 da LC
n.173/2020, dispde que esta vedado até 31 de dezembro de 2021, a adogdo de medidas

que importem reajuste de despesa obrigatoria, sublinhe-se, acima, da variacdo da

inflacio medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada

a preservagdo do poder aquisitivo referido no inciso IV do caput do art. 79 da
Constituicdo Federal. Ou seja, 0s responsaveis pela propositura da revisdo geral anual
devem zelar para que a proposta garanta apenas a mera recomposicdo do valor da
remunera¢do em face da perda inflacionaria, n3o excedendo, pois, a variagdo da

inflagdo medida pelo IPCA.

De outro lado, devemos ressaltar que o Supremo Tribunal Federal em seu
julgamento das Agdes Diretas de Inconstitucional n° 6442, 6447,6450 e 6525 confirmou
a constitucionalidade dos dispositivos da norma manifestando contréria a decisdo das

Cortes acima mencionadas.

Vejamos o entendimento da Suprema Corte no julgamento da Reclamagdo n®
48.538 do Municipio de Paranavai:

Decisdo

Trata-se de Reclamagdo, com pedido de liminar, ajuizada pelo Municipio de
paranavai contra acérddos do Tribunal de Contas do Parand, que teriam desrespeitado
o que decidido por esta CORTE nas ADIs 6450 e 6525. Na inicial, o Reclamante expobe as
seguintes alegagdes de fato e de direito: Tratam de duas decisdes oriundas da Corte

Estadual de Contas, que interpretando a LC 173/2020, acabaram por desrespeitar

frontalmente o decidido por meio das ADIs 6450 e 6525, acerca da constitucionalidade

da vedacdo do artigo 8%, 1, da LC 173/2020, que determina a vedacdo da concessdo de

qualquer vantagem, reajuste ou revisGo (Art. 37, X, CRFB/88) ao funcionalismo publico,

até a data de 31.12.2021, ante a crise decorrente da pandemia da COVID-19. Os v.

acérdéos reclamados, compreenderam ao arrepio da decisGo unanime da Suprema

profeitura Municipal de Ttuiutaba
Avenida 17 n® 1084 - Centro
Fone: (34) 3269-8120
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Corte, que a vedagdo contida na LC 173/2020 (art. 8%, 1) ndo impossibilitaria a
concesséo da revisdo anual ao funcionalismo publico, o que afronta de maneira clara e
direta o decidido nas ADIs 6450 e 6525.

Rel. Min. Alexandre de Moraes.

(...) Diante disso, com o julgamento improcedente das
ADIs, ficou assentada a plena constitucionalidade das
vedagdes & concessdo da revisGo geral ao funcionalismo
(Art. 37, X, CRFB/88), sendo que mesmo apds tal deciséo, a
Corte de Contas desrespeitou tal entendimento,
prolatando decisées em sentido diametralmente oposto ao
decidido pela Corte Maior do Estado Democrdtico de
Direito. (...) Mesmo apds a decisdo da Suprema Corte, em
nova consulta formalizada pelo ente ora Reclamante, a
Corte de Contas sequer enfrentou a matéria, a0
argumento da existéncia de solugdo jd realizada, mas que
afronta nitidamente o contido na decisGo da Suprema
Corte. Vejamos trecho da decisdo da Consulta 96972/21,
decidida de forma monocrdtica pelo d. Conselheiro, que
deixou de conhecer da consulta, ao argumento da
aparente pacificagdo sobre o tema, o que ndo se observa,
pois a Suprema Corte promoveu solug@o de interpretacdo
totalmente contrdria: Retornam os autos a este Gabinete
com a manifestacdo da SupervisGo de Jurisprudéncia e
Biblioteca mediante a Informagdo n® 32/21-51B, por meio
da qual trouxe & tona a existéncia, dentre outros, do
Processo de Consulta n® 447230/20 deste Tribunal, que

resultou na prolagdo do v. Acorddo n® 293/21-STP, cujo

Prefeitura Municipal de Ttuiutaba
Avenida 17 n® 1084 - Centro
Fone: {34) 3269-8120
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contetdo exaure o posicionamento predominante sobre o

tema questionado.

Desse modo, tomando-se por base o que dispdem 0s
artigos 313, § 42 e do Regimento Interno desta Corte,
determino o encaminhamento dos autos @ Diretoria de
Protocolo (DP) para que dé ciéncia ao interessado acerca
da ndo admisséo da Consulta em exame e, apds, dentro do
que prevé o artigo 398, § 2, do mesmo texto normativo,
providencie o encerramento dos autos. Publique-se.
Gabinete, em 23 de junho de 2021. CONSELHEIRO NESTOR
BAPTISTA RELATOR. Dessa forma, a decisdo reclamada
concluiu que mesmo com a edi¢do da LC 173/2020,
inexistiria vedacdo da concessdo da revisdo geral anual ao
funcionalismo, sendo que a Consulta prolatada pela Corte
de Contas, possui natureza vinculante a todos os entes
jurisdicionados do Estado do Parand, acarretando

eventualmente até mesmo aplicacdo de sancbes aos

gestores que ndo a observarem. Em verdade, o paradigma

de confronto ora invocado é a decisdo proferida no
julgamento das ADIs 6450 e 6525, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, que declararam constitucional a vedagdo de
concess@o de qualquer reajuste, revisdo ou majoragdo de
verba salarial ao funcionalismo publico, o que contradiz de
forma direta e insuperdvel o entendimento da Corte de
Contas local. No aludido julgamento, o C. Supremo
Tribunal Federal afirmou a plena constitucionalidade do

art. 82, |, LC 173/2020, rechagando todas as alegagbes de
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forma estabelecida nesta Lei:

inconstitucionalidade, sejam formais ou materiais,
principalmente explicita e faz mengdo de que as restrigbes
impostas pela Lei Complementar em questdo, néo violam

o disposto no artigo 37, X, CF/88.

(...) Diante dessas premissas, a decisdo reclamada violou a
decisdo proferida nas ADIs 6450 e 6525, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, no sentido de que foi reconhecida a
constitucionalidade da LC 173/2020 de maneira total e
global. Requer a concessdo da medida liminar para
suspender os efeitos dos acdrddos impugnados. Ao final,
“0o acolhimento da presente reclamagdo, com a
confirmagdo da medida liminar, confirmando o pedido
para cassar os v. acérddos proferidos na consulta de
julgamento 447230/20 e 96972/21, ambos do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, composi¢d@o plena, que por
via obliqua, declaram a inconstitucionalidade do Art. 8, I,
LC 173/2020 e determinar observéncia do decidido no
julgamento das ADIs 6450 e 6525, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, que declaram a constitucionalidade da vedagio
dd concessdo da reviséo geral ao funcionalismo publico”. E
o relatdrio. Decido.

Nesse sentido, confira-se o teor do disposto no art. 1¢, XV
e § 22 da Lei 8.443/1992, que dispBe sobre a Lei Orgdnica

do Tribunal de Contas da Uniéo:

“Art. 12 Ao Tribunal de Contas da Unidio, érgdo de controle

externo, compete, nos termos da Constitui¢Go Federal e na

prefeitura Municipal de Ttuiutaba
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[...] XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada
por autoridade competente, a respeito de duvida suscitada
na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, na forma

estabelecida no Regimento Interno. [...]

§ 22 A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII
deste artigp tem cardter normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.
(grifei) No caso do Estado do Parand, a Lei Orgdnica do
respectivo Tribunal de Contas Estadual prevé norma
semelhante & do Tribunal de Contas da Unido,
estabelecendo que a decisdo do Tribunal Pleno, em
procedimento de consulta, “tem forga normativa, constitui
prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o
mesmo tema, a partir de sua publicagdo” (art. 41 da Lei
Complementar 115/2005). Desta forma, embora ndo se
esteja diante de decisdo de Tribunal de Contas que resolva
um caso concreto, observa-se que a manifestag@o
especifica da Corte de Contas do Estado do Parand vincula
ao entendimento todos os entes publicos sob sua
fiscalizagdo. Tal circunstdncia caracteriza excepcional
efeito concreto @ consulta, permitindo a apreciagdo de sua
contrariedade as decisbes da CORTE em controle de
constitucionalidade. Possivel, portanto, o conhecimento da
presente reclamagdo, passando ao exame da controvérsia
exposta nos autos. Os pardmetros de confronto invocados

sGo as ADIs 6.450 e 6.525, os quais reconheceram, na
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parte que aqui interessa, a constitucionalidade do art. 82

da Lei Complementar 173/2020:

Ementa: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO  AO CORONAVIRUS ~ (COVID-19).
ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC
101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ADI 6442. § 52 DO ART. 72. NORMA DE EFICACIA
EXAURIDA. MERITO. ARTS. 29, § 6% 7° E 82
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS
GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE
FISCAL. COMPETENCIA  LEGISLATIVA DA  UNIAO.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS
FEDERATIVOS E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES
DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA  FISCAL. ENFRENTAMENTO DE  CRISE
SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA.
COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA
PROPORCIONALIDADE, DA VEDAGAO AO RETROCESSO.
DEVIDO PROCESSO LEGAL RENUNCIA DE DEMANDA
JUDICIAL.  NORMA DE  CARATER  FACULTATIVO.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA
DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

(..)

6. A norma do art. 82 da LC 173/2020 estabeleceu

diversas proibicBes tempordrias direcionadas a todos 0s

Prerentum Municipal deItuu]tana o
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N

entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao
aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a
norma impugnada traz medidas de contengio de gastos
com funcionalismo, destinadas a impedir novos
dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos
existentes, permitindo, assim, o direcionamento de
esforcos para politicas publicas de enfrentamento da

calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

7 Os arts. 72 e 82 da LC 173/2020 pretendem, a um s
tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente
federativo, por incompeténcia ou populismo,  seja
sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos
demais entes federativos. A previsGo de contengdo de
gastos com o aumento de despesas obrigatdrias com
pessoal, principalmente no cendrio de enfrentamento de
uma pandemia, é absolutamente consentdnea com as
normas da Constituigdo Federal e com o fortalecimento do

federalismo fiscal responsdvel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 72 e 82 da LC
173/2020 versam sobre normas de direito financeiro, cujo
objetivo é permitir que os entes federados empreguem
esforcos orcamentdrios para o enfrentamento da
pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim do
mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel
com o art. 169 da Constituicdo Federal. NGo hd redugdo do
valor da remuneragdo dos servidores publicos, uma vez

que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de
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despesas com pessoal para possibilitar que os entes
federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia
de COVID-19, buscando sempre a manuten¢do do
equilibrio fiscal.

fiis)

11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525. (ADIs
6442, 6447, 6450 e 6525, todas de minha relatorig,
Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021) RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PROGRAMA FEDERATIVO
DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-COV-2
(COVID-19). SERVIDOR PUBLICO. CONTENGAO DE
DESPESAS COM PESSOAL. ARTIGO 8¢ INCISO IX, DA LEI
COMPLEMENTAR  173/2020.  CONSTITUCIONALIDADE.
ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.442,
6.447, 6.450> E 6.525. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL
DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMAGCAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO  EXTRAORDINARIO ~ PROVIDO. Tese: “E

constitucional o artigo 82 da Lei Complementar 173/2020,

editado no d@mbito do Programa _Federativo _de

Enfrentamento _ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)".

(RE 1311742 RG, Rel. Min. PRESIDENTE, Tribunal Pleno,
julgado em 15/4/2021).
No caso concreto, a Autoridade Reclamada firmou o

entendimento de que (doc. 4, fls. 4/10): Adentrando
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especificamente ao primeiro questionamento, no que
tange a concessdo de revisdo geral anual, deve ser
destacado que o texto do inciso | do art. 82 da LC 173/20
ndo a proibe, uma vez que néo podem ser confundidos os
institutos de  “reajuste” e “revisdo”.  Conforme
entendimento Supremo Tribunal Federal exteriorizado na
ADI 3968/PR, tendo como base os ensinamentos de HELY
LOPES MEIRELLES, resta sedimentado que o primeiro diz
respeito G concessdo de aumento real da remuneragdo,
objetivando garantir o equilibrio da condigdo financeira do
servidor, adequando a contrapartida monetdria as
competéncias, atividades desempenhas e ao mercado de
trabalho. Por outro lado, ndo pairam duvidas que a revisdo
geral anual, a que faz mengdo o art. 37, X, da Constituigdo
Federal , ndo possui o conddo de gerar ganho
remuneratdrio real, mas, sim, apenas recompor a perda
inflaciondria frente a instabilidade da moeda: (...) A partir
destes preceitos, evidencia-se que o art. 8, 1, da Lei
Complementar n.2 173/20 realmente ndo pretende vetar a
recomposi¢do inflaciondria, mas, na verdade, busca obstar
eventual aumento real concedido aos servidores, o que €
corroborado por este préprio dispositivo legal, mais
especificamente em seu inciso VIli, ao proibir a adogdo de
“(...) medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variagéo da inflagdo medida pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do

caput do art. 72 da Constituicdo Federal”. Veja-se que a
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redacdo do citado art. 7, IV, da Constituigdo Federal,
dentre outros aspectos, faz mengdo a recomposic@o

inflaciondria:

“Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(...) IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessdrio exclusivamente para a concessdo de anuénios,
triénios,  quinquénios, licengas-prémio e  demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
()

I — CONCLUSAO Diante do exposto, VOTO pelo
CONHECIMENTO da presente Consulta e, no mérito, pela
RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que: a) A
recomposicdo inflaciondria a que faz mengéo o art. 37, X,
da CF ndo é alcangada pela vedagdo do art. 8, I, da Lei

Complementar n.2 173/20;
b) Prejudicada;

c) E possivel a concessdo de anuénios e quinquénios cujo
periodo aquisitivo tenha sido alcangado até o dia

27/05/20, nos termos do art. 8, IX, da Lei Complementar
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" Prefeitur.

n.e 173/20. Posteriormente ao julgamento das agdes
diretas de  inconstitucionalidade  paradigmaticas,
provocado a se manifestar sobre o ponto, o Tribunal de
Contas do Parand reafirmou a posi¢do anteriormente

adotada (doc. 5, fl. 98):

Retornam os autos a este Gabinete com a manifestagé@o
da Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca mediante a
Informagdo n@ 32/21-SJ8, por meio da qual trouxe G tona a
existéncia, dentre outros, do Processo de Consulta n®
447230/20 deste Tribunal, que resultou na prolagéo do v.
Acorddo n® 293/21-STP, cujo conteudo exaure O

posicionamento predominante sobre o tema questionado.

Desse modo, tomando-se por base o que dispéem 0s
artigos 313, § 42 e do Regimento Interno desta Corte,
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para que dé ciéncia ao interessado acerca
da néo admissdo da Consulta em exame e, apos, dentro do
que prevé o artigo 398, § 2, do mesmo texto normativo,

providencie o encerramento dos autos.

Na presente hipdtese, assiste razdo juridica ao municipio
reclamante. A autoridade reclamada, na apreciagdo do
Processo de Consulta 447.230/2020, decidiu que a Lei
Complementar Federal 173/2020 ndo € Oobice para a
concessdo da revisdo geral da remuneragéo. Dessa forma,
a autoridade reclamada acabou por realizar uma peculiar

interpretagio conforme & constituigdo de norma jd

a Municipal de Ituiutaba
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declarada constitucional por esta CORTE em agdo

concentrada, 0 que se mostra incomum e indevido.

Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade
por este SUPREMO quanto a norma em discussdo,
destaque-se a “impossibilidade, na espécie, de se dar
interpretagdo conforme a Constitui¢cdo, pois essa técnica
s6 e utilizavel quando a norma impugnada admite, dentre
as varias interpretagbes possiveis, uma que a compatibilize
com a Carta Magna, e ndo quando o sentido da norma é
univoco, como sucede no caso presente” (ADI 1344 MC,

Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
18/12/1995).

N&o obstante um processo de consulta se distingue de um
ato concreto que determine a revis@o dos vencimentos de
servidores nos termos do art. 37, X, CF, na prdtica, a
autorizacéo geral dada pelo Tribunal de Contas do Parand,
em prejulgamento da tese, interpretando o alcance do
artigo 89, I, da LC 173/2020, em principio, violaria o
decidido nas agdes constitucionais paradigmaticas,
principalmente se considerar o carater normativo e

vinculante da resposta nos procedimentos de consulta.

A consequéncia prdtica disso, no meu entendimento,
poderia acarretar em um sem numero de atos no dmbito
estadual fixando a corregdo anual das remuneragdes dos
servidores, em contrariedade ao precedente firmado nas

ADIs 6.450 e 6.525, prejudicando justamente o equilibrio

F’revf'w ‘-i‘ura Municipal de Ttuiutaba
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fiscal esperado com a proposi¢do legislativa. Trata-se,
pois, de interpretacdo que esvazia por completo o intuito
legislativo, qual seja: a busca pelo equilibrio fiscal para

combater a pandemia da COVID-19.

Diante do exposto, com base no art. 161, pardgrafo unico, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE o pedido, de forma que sejam
cassados os atos reclamados (TCE Acérddos 447230/20 e 96972/21) e DETERMINO, por

consequéncia, que outros sejam proferidos, em observdncia as ADls 6.450 e 6.525. Por
fim, nos termos do art. 52, pardgrafo unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, dispensa a remessa dos autos a Procuradoria-Geral da Republica. Publique-se.

Brasilia, 2 de agosto de 2021. Ministro Alexandre de Moraes Relator Documento

assinado digitalmente

(STF - Rel: 48538 PR 0058247-50.2021.1.00.0000, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES Data de Julgamento: 02/08/2021
Data de Publicagdo: 05/08/2021)

Apesar da referida decisdo ser monocratica, entendemos que o julgamento

conjunto ja realizado referente as ADI’s 6442, 6447,6450 e 6525 mostram-se suficientes

a evidenciacdo do posicionamento da corte Suprema acerca do tema.

Diante do exposto, esta Controladoria encaminha os autos a Procuradoria Geral
do Municipio, para analisar e manifestar acerca da solicitagdo feita pelo o llustre

Vereador e Presidente da CAmara Municipal Sr. Renato Moura.

ltuiutaba- MG, 26 de outubro de 2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUIUTABA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo administrativo n® 14.813/2.021

Trata-se de reivindicagdo do Douto Vereador Renato Moura,
para que o poder executivo enviasse projeto de lei a Egrégia Camara
Municipal, com a finalidade de revisdo geral nos vencimentos dos servidores
plblicos do municipio de Ituiutaba, previsto no art. 37, inciso X, da

Constituicdo Federal.

Em que pese a decisdo do Tribunal de Constas do Estado de
Minas Gerais, nos autos da consulta n® 1095502, ser favoravel a revisao
geral dos vencimentos dos servidores, sob o fundamento de que a
recomposicdo dos vencimentos de acordo com os indices inflacionarios, nao
encontra dbice no artigo 8° da lei complementar 173/2020, o Supremo
Tribunal Federal em decisdo liminar do Douto Ministro Alexandre de Moraes,
nos autos da reclamacgdo constitucional n® 48.538, decidiu de forma

diametralmente oposta a decisdo da corte de contas.

Assim como bem frisou a douta Controladora Geral do
Municipio, apesar de ser uma decisdo liminar, se mostra suficiente a

evidenciacdo do posicionamento da corte suprema acerca do tema.

Desta maneira como o Supremo Tribunal Federal, corte que
possui a ultima palavra na interpretagdo da constituicdo possui 0
entendimento de que a revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores

pUblicos encontra o6bice na lei complementar 173/2020, este deve ser 0O

entendimento a ser seguido pelo municipio.

Ituiutaba, 27 de oytubro de 2021.

Jéssica Daiana-A#ria de Souza

Procuradora Geral do Municipio de Ttuiutaba



