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Oficio n° 155/2021/SMS
Assunto: Resposta a Requerimento n°® 022/2021 — Vereador Bruno Banana

Ao Excelentissimo Presidente da Cimara
Sr. Renato Silva Moura

Ituiutaba, 16 de margo de 2021.

Senhor Presidente,

Ao cumprimentd-lo cordialmente, vimos por meio deste, em resposta ao
Oficio sob o numero 085/2021, referente ao requerimento do Nobre Edil Bruno Silva
Campos, dizer que, em anexo, segue o parecer da Procuradoria Geral do municipio

Pronta para maiores esclarecimentos, sem mais para 0 momento.

Respeitosamente

Sandra Aparecida #aé}%ﬂ Fernandes

Secretdria Mynicipal de Saude

Av. 17, N° 1084, Centro, CEP: 38300-132 — Ituiutaba-MG — Tel.:(34) 3271-8190 — 1° Piso
www.ituiutaba.mg.gov.br
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PARECER N° 43/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 3735/2021
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Saude

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo onde a Secretaria Municipal de
Saude, pleiteia esclarecimentos acerca da solicitagdo apreseﬁtada pelo ilustre Vereador, Sr.
Bruno Silva Campos — Bruno Banana, onde questiona acerca do pagamento do adicional de
insalubridade aos motoristas daquela Secretaria, na forma preconizada pelo art. 2° da Lei n°

4.752.de 21 de outubro de 2020.
Este é o relatorio.
5. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Como restara demonstrado, 0 pagamento do adicional de 40% (quarenta
por cento) instituido pela Lei n° 4.752. de 21 de outubro de 2020. somente podera ser efetuado
para aquelas pessoas que se encontrarem na linha de frente do combate a0 COVID-19, na

forma do art. 1° do mesmo diploma legal, vejamos:

A Lei n° 4.752/2020 trata acerca do pagamento de adicional de
insalubridade aos servidores publicos municipais, matéria propria do Regime Juridico dos

Servidores do Municipio, € de vantagens pecuniarias dos mesmos.

A competéncia de iniciativa de matérias que tratam sobre tais regras,

contudo, € privativa do Prefeito, conforme dispde 0 art. 39 da Lei Orgénica do Municipio, in

verbis:
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Art. 39. A iniciativa das Leis Complementares ¢ Ordindrias cabe a
qualquer vereador ou comissédo, ao Prefeito e aos cidadéos, na forma
¢ nos casos previstos nesta Lei Organica (CF-61).

§ 1° Sao de INICIA TIVA PRIVATIVA DO PREFEI TO as leis que:

[ - fixem ou modifiquem 0 efetivo da Guarda Municipal:

I[ — na drea da administragdo direta, autarquica e fundacional,
disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou-empregos publicos ou aumento de
sua remuneracdo; Com a redacdo dada pela Emenda n° 27, de
15.12.04.

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

¢) organizagdo administrativa, or¢amentaria e servigos publicos:
Com a redagio dada pela Emenda n° 28, de 15.12.04.

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢do das Secretarias Municipais €
érgdos da administragdo puiblica municipal.

A competéncia legislativa, no caso, ¢ fixada tendo-se em vista a
legitimidade 0nica do Prefeito em administrar € exercer o Poder Executivo Municipal,
conforme artigo 35 da Lei Orgéanica do Municipio, in verbis, em respeito ao Principio

Constitucional de independéncia dos poderes:

Art. 535 - O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito Municipall,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais (CF-76).

A iniciativa privativa € a que compete a apenas um 4rgdo, agente ou
pessoa, € intransferivel e é excegdo. A usurpagdo de iniciativa pode ser considerada como
vicio de origem, vez qu¢ a violagdo & regra de reserva ou exclusividade do direito de iniciativa
vicia, de forma irremediavel, o ato legislativo, acarretando a nulidade da emenda/lei, que

resta. Para Jodo Paulo Janior:

A capacidade de iniciativa legislativa ndo pode ser exercida
indiferentemente, pois hé matérias de iniciativa reservada (privativa)
para determinados titulares, de sorte que 0 alo serd invdlido quando a
iniciativa legislativa for tomada por outro titular, advertindo-se,
porém, que a usurpagdo de iniciativa conduz & irremedidvel nulidade
da lei, insandvel mesmo pela sangdo e promulgagdo de quem poderia
oferecer o projeto — denomina-se vicio de origem. (O Processo
Legislativo Municipal, 2" ed., Edit. Eérum, Belo Horizonte, 2009, p.
83).



iy

x"k PREFEITURA D E ITUIUTABA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA — MINAS GERAIS

~

Assim. ¢ correto afirmar que nas matérias de competéncia reservada
(iniciativa privativa), 0 desencadeamento do processo legislativo sera permitido para alguns ¢
proibido para outros. A inobservéancia a Lei Orgéanica do Municipio quanto a esta regra
acarretara invariavelmente 0 vicio de ilegalidade a proposta em razio da usurpagdo de

iniciativa.

A regra contida na Lei Organica do Municipio de Ituiutaba quanto a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para legislar sobre 0s servidores apenas repete

as normas ja consagradas nas Constitui¢des Federal e Estadual. vejamos:

CF/88, Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(...)

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos puiblicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo.
(grifo nosso)

CE/89. Art. 66. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Constitui¢do:

(...)
{1 - do Governador do Estado:

()

b) a criagdo de cargo ¢ fungdo publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneracdo,
observados os parametros da Lei de Diretrizes Orcamentdrias. (grifo
nosso).

A jurisprudéncia ja firmou entendimento pela consagragdo dos
dispositivos, sobretudo em razdo da criagao de despesas oriundas de tais matérias legislativas,
_como o caso do art. 2° da Lei n° 4.752/2020, que estendeu o beneficio instituido pelo

Executivo Municipal aos servidores em contato indireto com pessoas contaminadas pelo
COVID-19:
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"Sgo inconstitucionais dispositivos de Cartas Estaduais, inclusive
Emendas, que fixem vencimento e vantagens, concedem subvengdo ou
auxilio, ou, de qualquer modo, aumentem a despesa publica, por ser
da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de leis sobre a matéria”. (ADin 199-0/PE, j. 22.04.98, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, in Rep 10B Set./98, 1/12656, grifo nosso).

Segue 0 mesmo entendimento o E. TIMG, em casos de legislagdo que
altera ou regula beneficios concedidos a servidores publicos municipais, por iniciativa do
Poder Legislativo, em matéria relativa ao quadro de pessoal do Municipio, de competéncia do

Poder Executivo:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ADMINISTRA TIVO. SERVIDOR
CELETISTA, MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.
FERIASPREMIO. ART. 19, § 2°. DA LEI MUNICIPAL N°. 5.809/90 E
ART. 56 INCISO III, DA LOM. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA. EFEITO REPRISTINATORJQ. NOVA DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE RELEVANCIA.
DISPENSA. ART. 481, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, E ART. 297, § 1° INCISOS 1 E 1I, DO
REGIMENTO  INTERNO. IMPROCEDENCIA DA AC/TO.
SENTENCA REFORMADA, EM REEXAME NECESSARIO
CONHECIDO DE  OFICIO. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. O Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia consolidada no sentido de ser vedado ao constituinte
estadual, sob pena de ofensa ao principio da iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo - consagrado na Constituicdo da
Republica, em norma inserta no art. 61, 11, a, € de observincia
obrigatoria, pelo principio da simetria -, tratar de matéria relativa @
fixacdo de vencimentos ou concessdo de vantagens especificas a
servidores publicos, pois implicam aumento de despesas. 2. A
limitacdo ao Constituinte Estadual também se aplica no ambito das
leis orgdnicas municipais. 3. O artigo 19, § 2° da Lei Municipal n°
5.809/90, foi declarado inconstitucional pelo Orgdo Especial deste
Tribunal de Justi¢a, nos aulos da Argiii¢ao de Inconstitucionalidade
n° 1.0024.08.270971-8/002, néo subsistindo o direito do servidor
regido pela CLT a contagem de tempo para efeito de férias-prémio
desde seu ingresso no servigo puiblico municipal. 4. Da mesma forma,
aquele Orgdo, ao julgar Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°.
1.0000.07.467202-3/000 e © Incidente de Inconstitucionalidade
1.0024.07.588958-4/002, reconheceu a inconstitucionalidade  do
artigo 56, inciso 1. da Lei Orgdnica Municipal, em suas emendas
10/1995 e 19/2006, por vicio de iniciativa. 5. Em que pese O efeito
repristinatorio operado ~ em  razdo da declaragdo  de
inconstitucionalidade tanto da emenda n° 19/2006 quanto ne.
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10/1995, voltando a viger d redagdo original da norma municipal,
tenho que tal previsdo, pelo mesmo fundamento das decisoes
referidas, padece de vicio de inconstitucionalidade, pois a concessdo
de férias prémio é matéria relacionada a regime juridico dos
servidores, de iniciativa privativa e exclusiva do chefe do executivo,
ndo podendo ser ratada em sede de Lei Organica. 6. De acordo com
o entendimento dos membros dessa Camara, a regra do full bench
pode ser dispensada diante da auséncia do requisito relevancia face a
apreciagdo da matéria pela Suprema Corte, nos termos do artigo 481,
pardgrafo unico, do Cédigo de Processo C ivil e do artigo 297, § 1°.
incisos I e II, do Regimento Interno deste Tribunal. 6. Reconhecida a
inconstitucionalidade das normas municipais que amparavam a
pretensdo da apelada, ndo ha como se admitir o direito ao computo
do tempo de servi¢o prestado sob a égide do regime celetista. (TIMG
-Apelagao Civel n° 1.0024.09.653771-7/001, Relator(a): Des.(a)
Bitencourt Marcondes, 8 Cdmara Civel, J. 28/11/2013, DJ
09/12/2013, grifo nosso).

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. PRORROGACAO
DA LICENCA MATERNIDADE. LEI 11.770/08. NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO. AUTONOMIA DO MUNICIPIO. - A Lei
11.770/08 ao prever a prorrogagdo da licenga-maternidade facultou
as empresas privadas aderir ou ndo ao programa, ndo tendo o conddo
de instituir um direito social fundamental. - Em decorréncia do
principio federativo a concessio de beneficios aos servidores do
Municipio depende de lei local de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. - A prorrogagdo da licenca-maternidade depende da
previsdo  de fonte de custeio, necessitando a matéria  de
regulamentagdo para de ser aplicada aos entes da Administragdo
Publica. Precedente do STJ.- Inexiste previsdo legislativa para d
prorrogagdo da licenca-maternidade pelas servidoras do Municipio
de Ibirité, diante da declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Complementar Municipal 77/2008. pelo Orgdo Especial deste
Tribunal.- Na hipotese em que d prorrogagdo da licenga foi deferida
através de liminar, contra a qual ndo foi oposto recurso, sendo
impossivel restabelecer a situagdo anterior, cumpre convalidar a
medida de urgéncia, pela aplicagéo excepcional da teoria do fato
consumado e do principio da boa-fé objetiva. - No reexame
necessario, confirmar a r. sentenca. (TJMG — Reexame Necessario —
Cv 1.01 14.12.008377-8/001, Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat, 4°
Cdmara Civel, J. 26/09/2013, DJ 01/10/2013, grifo nosso)

Nio se desconhece ser possivel ao Legislativo a apresentagdo, aos

projetos de iniciativa exclusiva do Executivo, de emendas supressivas € restritivas. Ndo pode,

porém, oferccer gmendas gue aumentem a despesas ou reflitam, ainda medidas tipicas de

planejamento € estruturacio da maquina administrativa, conforme se verificou no caso

em aprego.

%
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Em outras palavras, nas hipoteses de aumento de despesas ou de
estabelecimento de politicas de gestao administrativa, o poder de emendas a projetos de lei,
atinente aos membros do Poder Legislativo, sofre expressa e severa limitagdo de indole

constitucional:

CE/89, Art. 68. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

] — nos projetos de iniciativa do Governador do Estado, ressalvada
a comprovagdo da existéncia de receita e o disposto no art. 1 60, 111.
CF/88, Art. 63. Nao serd admitido aumento da despesa previsia:

[ - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 1 66, §3°e§ 4%

Hely Lopes Meirelles esclarece acerca do tema:

A nosso sentir a razdo estd com os que atenuam as posigoes
extremadas para admitir a emenda dentro dos limites da proposi¢ao
do Executivo. O monopdlio da iniciativa ndo exclui, por si s6, 0 poder
de emenda. A __iniciativa diz respeito__ao impulso__criador _da
proposicdo. o _que ndo_se confunde. nem_afasta a possibilidade_de
modificacdes pelo Legislativo. durante 0 processo de formagdo da lei.
desde_que ndo desnature a proposta_inicial. A exclusividade da
iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (nédo a anular) a
discussdo e votagdo do projeto as matérias propostas pelo Executivo.
Nessa conformidade, pode © Legislativo  apresentar emendas
supressivas e restritivas, ndo_lhe sendo permitido, porém, oferecer
emendas__ampliativas. _que _importem €m qumento _da__despesa
prevista, ressalvadas_as_emendas _cos projelos que dispoem_sobre
matéria_orcamentdria. Todavia, mister se faz que tais emendas
indiquem 0s recursos necessdrios a ampliagdo da despesa, admitindo-
se, apenas, OS recursos provenientes de anulagdo de despesa,
excluidas as relativas as dotagoes pard pessoal e seus encargos ¢ aos
servicos das dividas. Negar sumariamente O direito de emenda a
Cdmara é reducir esse 6rgao a mero homologador da lei proposta
pelo Prefeito, o que nos parece incompativel com a fungdo legislativa
que lhe é propria. Por outro lado, conceder a Cdmara_o_poder
ilimitado de emendar a proposla de iniciativa exclusiva do Prefeito
seria invalidar o privilégio constitucional_estabelecido em favor do
Executivo." (grifos nossos)

I MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 1998.
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No que toca ao poder de emenda,” j4 se pronunciou o excelso

Supremo Tribunal Federal:

Processo legislativo. Iniciativa privativa do poder executivo. Emenda
pelo Poder Legislativo. Aumento de despesa. Norma municipal que
confere aos servidores inativos o recebimento de proventos integrais
correspondente ao vencimento de seu cargo. Lei posterior que
condiciona o recebimento deste beneficio, pelos ocupantes de cargo
em comissdo, ao exercicio do servigo publico por, no minimo, 12
anos. Norma que rege o regime juridico de servidor publico.
Iniciativa privativa do Chefe do  Executivo. Alegagdo  de
inconstitucionalidade desta regra, ante a emenda da Camara de
Vereadores, que reduziu o tempo minino de exercicio de 15 para 12
anos. Entendimento consolidado desta Corte no sentido de ser
permitido a Parlamentares apresentar emendas a projeto de
iniciativa privativa do Executivo, desde que ndo causem aumento de
despesas (art. 61, § 1° aec combinado com o art. 63, I, todos da
CF/88). Inaplicabilidade ao caso concreto.” (Grifos nossos)

Seriedade, também, da assertiva de vicio formal, ndo sanavel pela
sangdo, e derivado de iniciativa parlamentar, das normas
impugnadas, em confronto com 0 arl. 63, I, combinado com o art. 61,
§ 19 11, a e ¢, ambos da Constitui¢do. No mesmo sentido: ADI 1.070-
MC, DJ 15.09.1995.° '

Desfiguragdo, mediante emenda supressiva, de projeto da iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, de modo a gerar aumento de despesa
com pessoal, e sua antecipagdo em relagdo ao previsto na mensagem.
Relevincia da argiiigdo de ofensa ao disposto no art. 63, 1, da
Constitui¢do Federal.* No mesmo sentido: ADI 3.177, DJ 03.06.2005

Processo legislativo: projeto do Governador, em matéria de iniciativa
reservada ao Poder Executivo, aprovado _com_emendas de_origem
parlamentar que — ampliando o universo dos servidores beneficiados
e alareando os_critérios da proposta original — acarretaram 0
aumento _da___despesa__ prevista: inconstitucionalidade __formal
declarada.’ No mesmo sentido: ADI 1.124, DJ 08.04.2005. (Grifos
N0OSSOS)

2> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 274.383. Rel. Min. Ellen Gracie. DJU:
22.04.2005

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.113/MC. Rel. Min. Ellen
Gracie. DJU: 27.06.2003

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.118/MC. Pleno. Rel. Min.
Octavio Gallotti. DJU: 22.09.2000.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.170. Rel. Min. Sepulveda
Pertence. DJU: 09.09.2005




PREFEITURA DE ITUIUTABA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUIUTABA — MINAS GERAIS

Processo legislativo da Unido: observancia compulsoria pelos
Estados de seus principios bdsicos, por sua implicagdo com o
principio fundamental da separag¢do e independéncia dos poderes:
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal. Processo legislativo: emenda de
origem parlamentar a projeto de iniciativa reservada a outro poder:
inconstitucionalidade, quando da alteragdo resulte aumento da
despesa consequente ao projeto inicial (...)". No mesmo sentido: ADI
816, DJ 27.09.1996; ADI 2.840-Q0, DJ 11.06.2004; ADI 805, DJ
12.03.1999; ADI 2.079, DJ 18.06.2004.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO
DO PARAGRAFO UNICO DO-ARTIGO 25 E DO CAPUT DO
ARTIGO 46 DA LEI COMPLEMENTAR N° 836, DE 02 DE
DEZEMBRO DE 1997. DIPLOMA NORMATIVO QUE INSTITUIU O
PLANO DE CARREIRA, VENCIMENTOS E SALARIOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS INEGRANTES DO QUADRO DO
MAGISTERIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE
SAO PAULO. ALEGACAO DE DESRESPEITO AOS INCISOS IV E
VI DO ARTIGO 84 DA CONSTIT UICAO FEDERAL DE 1998, BEM
COMO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (ART. 2°
DA C.F.). - As normas constitucionais de processo legislativo ndo
impossibilitam, em regra, a modificagdo, por meio de emendas
parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe do Poder
Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribui¢do do
Poder Legislativo brasileiro esharra, porém, em duas limitagdes: a) a
impossibilidade de o parlamento veicular matérias diferentes das
versadas no projeto de lei, de modo a desfigurd-lo; e b) a
impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Repiiblica, ressalvado o disposto nos §§ 3°
e 4°do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso I do
art. 63 da CF). (..) "Tratando-se de projeto de lei de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
assinar-lhe prazo para o exercicio dessa prerrogativa sua. Ndo
havendo aumento de despesa, o Poder Legislativo pode emendar
projeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mas esse
poder ndo é ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas que ndo
guardem estreita pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao
Legislativo pelo Executivo e que digam respeito a matéria que
também é da iniciativa privativa daquela autoridade.”

Com efeito, as disposi¢des do inciso I do art. 63 da CF/88, e, ainda, do
inciso I do art. 68 da CEMG/89 sdo de obrigatéria observéncia pelos Municipios, nos termos

do art. 165, § 1° da Carta Estadual, o qual ordena a submissdo da legislag@o local aos

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 774. Rel. Min. Sepulveda
Pertence. DJU: 26. 02. 1999

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.” 546. Rel. Min. Moreira Alves.
Julgamento em 11.03.1999. DJU: 14.04.2000.
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principios estabelecidos. Imperiosa a observéncia das normas parametro, a fim de que sejam

evitados transtornos juridicos e politicos de toda ordem.

Encontra respaldo tal exigéncia em regra idéntica contida no caput do

artigo 29 da Constitui¢do da Republica, uma vez que:

E quténomo o Municipio, nos termos da Constituigdo, e autonomia
néo significa apropriagdo de liberdade ilimitada no e para dispor
normativa e organizacionalmente sobre 0s poderes municipais. Ha
que se respeitar a fonte unica dos poderes, a Constitui¢do da
Republica.”

Lado outro, no que se refere ao relacionamento entre os Poderes
Executivo € Legislativo municipais, corroborando as premissas normativas anteriormente

tratadas. ensina Hely Lopes Meirelles:

Jé o dissemos e convém se repita que 0 Legislativo prové, in genere, 0
Executivo in specie; a Cdmara edita normas gerais, o Prefeito as
aplica aos casos particilares ocorrentes. Dai ndo se permitindo a
Cédmara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, e tais sdo todas as que pedem provisoes administrativas
especiais, manifestadas  em’ ordens, proibigbes, ~concessoes,
permissoes, nomeagdoes, pagumer.ltos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com 0S interessados, contratos, realizagoes
materiais da administragdo, e tudo mais que se traduzir em alos ou
medidas de execug¢do governamental. Atuando através das leis que
elaborar e atos legislativos que editar, a Camara ditard ao Prefeito as
normas gerais da administragdo, sem chegar a pratica administrativa.
A propdsito, ém decidido o Supremo Tribunal F ederal e os Tribunais
Estaduais que € inconstitucional a deslocagdo do Poder
administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo. De
um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo
de colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatéria para o Executivo;
o que ndo pode é prover situagdes concrelds por Seus proprios atos ou
impor ao Execuiivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuigdo. Usurpando fungdes do Executivo ou
suprimindo atribui¢des do Prefeito, a Camara praticard ilegalidade
reprimivel por via j udicial.”

8 CASTRO. José Nilo de. Direito municipal positivo. Belo Horizonte: Del Rey. 1994. p. 55
9 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros. pp. 456-457

,
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Acrescenta dignissimo autor:

O governo municipal, no Brasil, é de fungdes divididas, cabendo-se a
Cdmara, as legislativas e ao prefeito, as executivas. Néo ha entre
ambos  qualquer subordinagdo  administrativa  ou politica,
entrosamento de fungdes e de atividades politico-administralivas.
Estabelece-se. _assim. no plano _municipal, o _mesmo sistema _de
relacionamento governamental _que _assegurd 4 harmonia _¢
independéncia_dos Poderes no Gmbito _federal e _estadual. Essa
simetria aliada ao disposto no _art. 29, caput, da CF, impde estendem-
se A Camara de Vereadores 0s principios constitucionais gue regem o
Poder _Legislativo federal, _no __que_for compativel _com _as
peculiaridades do_governo local e cabivel no campo restrito_das
atividades edilicias."’ (grifos nossos)

No caso em aprego, 0 acréscimo do att. 2°-a Lei n® 4752/2020 feriu 0
principio da separagdo de poderes, adentrando o legislador em seara exclusiva do chefe do
Poder Executivo. Consubstanciou-se, assim, ndo so abuso do poder de emendar os projetos de

lei. como também, usurpagao das fungdes pertinentes ao Prefeito Municipal.
Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar.
Cada um dos orgdos tem missdo prépria e privativa: a Camara
estabelece regra para a administragdo; a Prefeitura a execula,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em alos
administrativos, individuais e concrelos. O Legislativo edita normas.
o Executivo pratica alos segundo as normas. Nesta sinergia de
fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou da Céamara, realizada com usurpagao de
fungdes é nula e inoperante (..) todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cémara — como também toda deliberagdo da Camara
que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é
nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungoes dos orgaos
do governo local (CF, art. 2°¢/c art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judicidrio."!

Segundo José Afonso da Silva:

10 Jhidem.
1 Ibidem.
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Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso
demonstra que oS trabalhos do Legislativo e do Executivo
especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se desenvolverdo a
bom termo se esses Orgdos se subordinarem ao principio da
harmonia, que ndo significa nem o dominio de um pelo outro, nem a
usurpagio de atribui¢oes, mas a verificagdo de que ente eles ha de
haver consciente colaboracdo e controle reciproco que, alids, integra
o0 mecanismo, para evitar distor¢oes e desmandos. A desarmonia,
porém, se dd sempre que se acrescem atribuigaoes, faculdades e
prerrogativas de um em detrimento de outro.’ ? (grifo nosso)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de
administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta é

exatamente a situacdo verificada na alterag@o promovida na Lei em aprego.

Seguindo tal entendimento, o E. Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais decidiu que:

E da iniciativa privativa do Chefe do Executivo norma que trata da
remuneragdo dos servidores municipais. Normas inseridas. por
emendas parlamentares, que acarretam aumento de despesa em
projeto de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, conflitam com
o principio fundamental da separagao de Poderes, por interferirem na
autonomia administrativa e financeira atribuida ao Executivo.”

ADMINISTRATIVO. ~ SER VIDOR PUBLIC 0. PRESC RICAO.
GRATIFICACAO DE PORC URSO DE POS-GRADUAGAO. ART. 67.
DA LEI N° 11.050/93. INCONSTITUCIONALIDADE. 1° RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 20 RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. I - Nas relagoes Jjuridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Puiblica figura como devedora, quando ndo tiver sido negado
o préprio direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as prestagoes
vencidas antes do quinquénio anterior @ propositura da agdo. -0
Supremo Tribunal Federal tem iurisprudéncia consolidada no sentido
de ser vedado ao_constituinte estadual, sob_pena_de ofensa_ao

12 QILVA. Jos¢ Afonso da. Comentario Contextual a Constituigio. 4" edi¢do. Sdo Paulo: Editores Malheiros.
2007. pag. 45.

13 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.05.421568-6/000. Corte Superior. Rel. Des. Reynaldo Ximenes Carneiro. Rel. p/ acorddo Des. Almeida
Melo. Julgamento em 22.2.2006 :

~

Ry,



3 PREFEITURA DE ITUIUTABA

:

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIC DE ITUIUTABA - MINAS GERAIS

principio da iniciativa_exclusiva do Chefe_do Poder Executivo_-
consagrado na Constitui¢do da Republica, em norma inserta no art.
61. I a,_e de observdncia obrigatéria, pelo principio da simetria -,
tratar de matéria relativa a fixacdo de vencimentos ou_concessao de
yantagens especificas a servidores publicos, pois implicam aumento
de despesas. I1I - E inconstitucional a norma inserta no art. 67, da Lei
n° 11.050/93, que assegura aos servidores integrantes da carreira do
magistério a percepgdo da gratificagdo por curso de pés-graduagado,
na medida em que fora inserida na referida lei por meio de emenda de
origem parlamentar." (Grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE
ACARRETA AUMENTO DE DESPESAS AO MUNICIPIO -
PROJETO ORIUNDO DA CAMARA MUNICIPAL - VICIO FORMAL
- INCONSTITUCIONALIDADE. I- Na esteira da orientagdo
dominante nesta Corte Superior, ¢ inconstitucional a lei, de iniciativa
do Legislativo Mumicipal, que trate de matéria administrativa e
acarrete aumento de despesas aq Municipio, por ofensa ao principio
da separagdo de poderes. 2- Representagdo julgada procedente. H

Restou claro que todas as entidades federadas, em razdo do principio da
simetria, devem respeito as regras de iniciativa e as disposi¢des que regem 0 processo

legislativo, tragados no documento constitucional.

Desse modo, em razio da clara inconsiitucionalidade formal do art.

2° da Lei n° 4.752/2020. o Municipio de Ituiutaba, através desta Procuradoria Geral

) s L O e

ingressou com uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Processo _de n’°
1.0000.20.576998—7/000, junto ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Ao apreciar o pleito liminar pretendido, decidiu o Orgdo Especial
daquele E. Tribunal por suspender a eficacia do art. 2° da Lei Municipal n° 4.752/2020 até o

julgamento final da ADI (decisdo anexa).

Por esta razdo, até o pronunciamento final do Orgdo Especial do E.

Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais o adicional de insalubridade de 40% (quarenta

14 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Reexame Necessario n.° 1.0480.07.096639-9/001. Rel.
Des. Bitencourt Marcondes. Julgamento em 29.9.2011. DJ2.3.2012

15 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 10510361-
36.2020.8.13.0000. Rel. Des. Antonio Armando dos Anjos. Julgamento em 25.1.2012. DJ 10.2.2012.
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por cento) instituido pela Lei n° 4.752/2020 somente ha de ser pago aqueles servidores que s€

encontram na linha de frente do combate ao COVID-19.

3. CONCLUSAO

esta Procuradoria Geral ENTENDE pela

Por todo 0 exposto,
otoristas da Secretaria Municipal de Saade

impossibilidade da extensdo do beneficio aos m

que ndo se encontram na linha de frente no combate ao COVID-19.

E o parecer. S.M.J

Prefeitura de ltuiutaba, 10/de margo de 2021.
H |
A
A ).
JESSICA DAIANAHARIA DE SOUZA
Procuradora Geral do Municipio de Ituiutaba

2
4
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EMENTA: MEDIDA CAUTELAR - ACAO ; DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ITUIUTABA - LElI N.
4.752/2020 - INSTITUIGAO DE ADICIONAL DE INSALU RIDADE PARA OS
TRABALHADORES DA SAUDE EM ATENDIMENTO A SUSPEITOS OU
INFECTADOS PELO NOVO CORONAVIRUS - PROJEITO DE LEI
DEFLAGRADO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - EMENDAS
PARLAMENTARES ADITIVAS - EXTENSAO DA BENESSE A OUTRAS
CLASSES LABORAIS - ALEGAGAO DE OFENSA A COMPETENCIA
PRIVATIVA ESTABELECIDA NO ARTIGO 66, lll, “B”, DA CONSTITUIGAO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - AUMENTO DE DESPESA - ART. 68, I,
DA CE - “FUMUS BONI {URIS” CONFIGURADO - POSSIVEL
IRREPETIBILIDADE DO CREDITAMENTO DE iNDOLE SALARIAL -
“pERICULUM IN MORA” VERIFICADO — CAUTELAR DEFERIDA

- A busca pela higidez da criacdo normativa torna imperiosa a estrita
obediéncia ao modelo de instituicao expressamente estabelecido pela
Lei Maior, que, além de explicitar os requisitos formais de propositura,
tramitacao, deliberacao, aprovacao e convalidag@o executiva, também
discrimina as correspondentes fontes competenciais, a luz da matéria a
ser positivada.

- Por forga do principio da simetria estabelecido no artigo 165, §1°, da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais, também devem o0s municipios
observar a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a
implementacao da organizagao da estrutura funcional estatal, seja em
relagdo aos cargos e funcdes publicas, seja no que toca a
correspondente remuneragcao (art. 66, li, “p”, da CE). »

- Afigura-se inconstitucional a norma advinda de emenda aditiva que
impoe a extensao de direito laboral a classes profissionais inicialmente
nao acobertadas no projeto de lei apresentado pelo Executivo, maxime
ante a decorrente majoragdo de despesa sem a correspondente
indicacao de receita (artigo 68, 1, da Constituicao do Estado).

- Tendo em vista a existéncia de controvérsia jurisdicional acerca da
irrepetibilidade de verba de natureza salarial advinda de texto legal
inconstitucional, mostra-se tamhém patenteado 0 “periculum in mora”.
. Cautelar deferida, para a suspensao dos efeitos juridicos da norma

impugnada, até o final julgamento da ADL.
AGAO DIRETA INCONSTN°1 -0000.20.57699&-7/000 - COMARCA DE ITUIUTABA - REQUERENTE(S): PREFEITODO

MUNICIPIO DE ITUIUTABA - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE ITUIUTABA

Fl. 112
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Vistos etc., acorda, em Turma, 0O ORGAO ESPECIAL do
inas Gerais, na conformidade da

Acéo Direta In

Tribunal de Justica do Estado de M

ata dos julgamentos, em DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR.

DES. CORREA JUNIOR
RELATOR

Fl. 2112
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DES. CORREA JUNIOR (RELATOR)

VOTO

Cuida-se de Agéo Direta de Inconstitucionalidade com
pedido liminar ajuizada pelo Prefeito Municipal de ltuiutaba em face do
artigo 2°, da Lei n. 4.752, de 21 de outubro de 2020, que trata do
pagamento de adicional de insalubridade de 40% (quarenta por cento) a
determinados servidores publicos da referida municipalidade, em funcéo
da pandemia atualmente vivenciada.

Aduz o autor, emsuma: qué apresentou 0 correspondente
projeto de lei estipulando o direito debatido, enquanto durar @ pandemia,
somente aos trabalhadores da saude em atendimento aos pacientes
suspeitos ou infectados pelo CcOV!ID-19; que, com base em inconstitucional
emenda parlamentar, @ proposta normativa restou aprovada pela Camara
Municipal, com a extensdo do direito aos agentes de transito, fiscais
municipais encarregados pelo combate ao coronavirus, motoristas,
profissionais de limpeza da Secretaria Municipal de Salde, agentes
comunitarios de saude € agentes de combate a endemias; que O veto foi
derrubado; que a emenda aditiva € inconstitucional por vicio de iniciativa;
que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, na forma do
artigo 39, da Lei Organicado Municipio, 2 deflagracédo de projeto de lei que
vise a aumentar a remuneracéo ou a alterar o regime juridico dos
servidores municipais; que 2 lei debatida ofende o artigo 61, I, “@", da
Constituicao Federal, € 0 artigo 66, 1l “p”, da Constituicdo Estadual; que,
na forma do artigo 63, |, da Constituiga@o Federal, e do artigo 68, |, da
Constituicao Estadual, nao se afigura admitida a emenda parlamentar que
desague em aumento de despesa ou que interfira no planejamento € na
estruturacéo da maaquina administrativa; que, aluz do principio da simetria,
as referidas normas constitucionais s&o de observancia obrigatoria no
ambito municipal (art. 165, §1°, da CE); que a debatida lei ofende 0
principio da separacéo dos poderes; que O adicional de insalubridade
imprescinde de especifica previsao normativa local; que 0s profissionais
indevidamente inseridos pela emenda n&o tém contato direto como agente
insalubre, o que impede 0 correspondente recebimento; qué somente 0s
colaboradores que estao na linha de frente ao combate a COVID-19 fazem
jus ao referido adicional; que a op¢ao legislativa ofende os principios da
moralidade, impessoalidade & da eficiéncia; que O prejuizo mensal de R$
39.970,77 denota 0 “periculum in mora” necessario a0 deferimento da
liminar vindicada, maxime ante as restricdes orgamentarias decorrentes da
propria pandemia; que a medida & plenamente reversivel, tendo emyvistaa
possibilidade de pagamento ulterior da verba; que O dispositivo deve ser
cautelarmente sobrestado; que, a0 final, deve ser. reconhecida a
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inconstitucionalidade do artigo 2° da Lein. 4.752/2020, pbr afronta aos
artigos 13, 66, llI, “b”, 68, | e 165, §1°, todos da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais.

Instada, a Camara do Municipio de ltuiutaba apresentou
as informacgoes colacionadas como evento n. 12, alegando, em sintese:
que a extensao do adicional se deu como forma de cumprir o disposto no
artigo 200, VIli, da CF, pois imperiosa, com a instauracéo da pandemia, a
protegéo as meio ambiente do trabalho; que a exposicao a ambiente
comprometedor impoe 0 pagamento da debatida contraprestacao; que a
existéncia de norma local prevendo 0 adicional de insalubridade € sua
extensao visa a assegurar o direito constitucional a dignidade da pessoa
humana; que os referidos servidores também laboram no combate a
disseminacdo do virus; que a base de caliculo do beneficio deve se
coadunar com O vencimento creditado; que ndo houve a usurpacao
competencial ou 0 abuso de poder por parte do Legislativo.

Parecer ministerial como evento n. 14, batendo-se, em
preliminar, pela necessidade de regularizagédo da ,representagéo
processual do autor e da subscricao conjunta da inicial pelo proprio Chefe
do Poder Executivo. No mérito, asseverou o “parquet” a extrapolacao
competencial da emenda aditiva, tendo em vista o inadmitido aumento de
despesa. :

Ouvida em relacdo a preliminar arguidav, obrou a atual
Prefeita Municipal em apresentar a copia da inicial por si devidamente
firmada (eventos n. 16/25).

E o relatorio.

De inicio, ressaito que a questao procedimental arguida
pela ilustrada Procuradoria Geral de Justica ja foi sanada nos eventos n.
17 e seguintes. Passo, ent&o, ao mérito da pretens@o.

Conforme cedico, © deferimento da medida cautelar no
ambito da Acado Direta de Inconstitucionalidade. submete-se a
demonstracdo do “fumus boni iuris”, concernente na'plausibilidade do
direito alegado, bem como do “periculum in mora’”, consubstanciado no
perigo de dano irreparavel ou de dificil reparag@o, nos termos do artigo
300, do CPC. e

Com a devida vénia a judiciosa atividade legiferante
desenvolvida no @mbito do Municipio de ltuiutaba, vislumbro, nesta anélise
perfunctéria, mas ndo menos minuciosa, a inconstitucionalidade da norma
fustigada, inserta no artigo 2°, da Lein. 4.752/2020.

De acordo com a redacéo originaria conferida pelo Chefe
do Poder Executivo ac Projeto de Lei n. 52/2020, o adicional debatido
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havia sido idealizado somente em favor dos “trabalhadores da saude em
atendimento de suspeitos e/ou infectados pelo COVID-19 (NOVO
CORONAVIRUS)”:

“Art. 1° A todos O0s trabalhadores da saude em
atendimento de suspeitos e/ou infectados pelo COVID-19
(NOVO CORONAVIRUS) fica assegurado, pelo tempo que
perdurar a pandemia e/ou estado de calamidade no municipio,
a percepgao do adicional de insalubridade no grau maximo de
40% (quarenta por cento) calculado sobre o valor do piso
salarial do pessoal da Administracéo Municipal.

Art. 2° Aos trabalhadores de saude que ja percebam 0
referido adicional em incidéncia ou percentagens menores
aplica-se © percentual na forma prevista no artigo 1°,
retroagindo seus efeitos a 17 de margo de 2020, data em que
foi declarada SITUACAO DE EMERGENCIA em Saude
Publica no Municipio de ltuiutaba através do Decreto n° 9.357

de 17 de Margo de 2.020.

Art. 3° O caput do artigo 3° da Lei n° 4.579, de 29 de
junho de 2018, passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 3° Fica assegurada ao servidor que exercer
trabalho em condicoes de insalubridade a percepgdo de
gratificacao, incidente sobre O piso salarial do pessoal da
Administracgo Municipal, equivalente a’

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicaco.”

Entrementes, durante & tramitagéo legislativa, foram
aprovadas trés emendas aditivas que estenderam a benesse a0S “agentes
de transito, fiscais municipais encarregados pelo combate ao coronavirus,
motoristas, profissionais de limpeza da Secretaria Municipal de Saude,
agentes comunitarios de saude € agentes de combate a endemias”.

Embora vetada a disposigédo, a sua derrubada pela Casa
Legiferante desaguou na promulgacéo € publicagéo da lei na forma
seguinte:

“Art. 1° A todos 0S trabalhadores da saude em
atendimento de suspeitos e/ou infectados pelo CcoVID-19
(NOVO CORONAVIRUS) fica assegurado, pelo tempo que
perdurar a pandemia e/ou estado de calamidade no municipio,
a percepgao do adicional de insalubridade no grau maximo de
40% (quarenta por cento) calculado sobre o valor do piso
salarial do pessoal da Administragéo Municipal.

Art. 2° Aplica-se pelo tempo que pendurar a pandemia
elou estado de calamidade no municipio, 2 percepgdo do

Fl. 5/12

Numero Verificador: 100002057699870002021 2490286

R



y Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
v o Tribunai de Justica '

Acéo Direta Inconst N° 1.0000.20.576998-7/000

adicional de insalubridade no grau maximo de 40% (quarenta
por cento), calculados sobre o piso do pessoal da
Administragdo Municipal, aos agentes de transito, fiscais
municipais encarregados pelo combate ao coronavirus,
motoristas e profissionais de limpeza da Secretaria Municipal
de Saude, agentes comunitarios de salde e agentes de
combate a endemias. .

Art. 3° Aos trabalhadores de salde que ja percebam o
referido adicional em incidéncia ou percentagens menores
aplica-se 0 percentual na forma prevista no artigo 12,
retroagindo seus efeitos a 17 de margo de 2020, data em que
foi declarada SITUACAO DE EMERGENCIA em Saude
Publica no Municipio de ltuiutaba através do Decreto n° 9.357
de 17 de Margo de 2.020.

Art. 4° O caput do artigo 3° da Lei n° 4.579, de 29 de
junho de 2018, passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 3° Fica assegurada ao servidor que exercer
trabalho em condi¢des de insalubridade a percepgéo de
gratificagao, incidente sobre o piso salarial do pessoal da
Administracdo Municipal, equivalente a:” ‘

Art. 5° Esta Lei entra em vigor"‘ na data de sua
publicagdo.” It
Assim, circunscreve-se a presente analise jurisdicional na
afericdo da inconstitucionalidade da norma advinda da alteragdo imprimida
pelo Legislativo a proposta normativa exsurgida do Executivo.

Pois bem.

De inicio, & luz do disposto no artigo 106, |, “h”, da
Constituicao do Estado, cumpre ser chancelada a higidez da presente via
processual para o exercicio jurisdicional do controle objetivo e concentrado
da constitucionalidade de norma municipal & luz da Carta Politica Estadual:

“Art. 106 — Compete ao Tribunal de Justica, além das
atribuigdes previstas nesta Constituicao:.

| — processar e julgar originariamente, ressalvada a
competéncia das justicas especializadas:

()

h) agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal em face desta Constituicdo e
acao declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual em face desta Constituicao;”
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Logo, na medida em que exsurgida da lei atacada 0s
caracteristicos de abstracéo, generalidade € autonomia normativas,
afigura-se admitido o seu controle por este Orgao Especial.

Pois bem.

Sabe-se que a produgéo legiferante, consistente na
concretizagéo normativa da vontade social representada pelo parlamento,
ha de se coadunar com o modelo de instituicdo expressamente
estabelecido pela Lei Maior, que, além de explicitar 0s requisitos formais
de propositura, tramitacao, deliberacéo, aprovagéo € convalidagao
executiva, também discrimina as correspondentes fontes competenciais, a
luz da matéria a ser positivada.

Assim, representando 2 irrespondivel exteriorizagéo do
primado constitucional da separagéo e da independéncia dos Poderes da
Republica, a busca pela legitimidade da produgdo’ normativa impde 0
respeito pelo Poder Legislativo da compartimentacao competencial
estatuida pelas Constituicoes Federal & Estadual.

Nesse passo, estabelece a Constituicdo do Estado:

“Art. 66 — S@o matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Constituicao: |

(.--) !
1l — do Governador do Estado:

()

b) a criagdo de cargo € funcdo publicos da

- administracéo direta, autarquica e fundacional e a fixag@o da

respectiva remuneracao, observados 0s parametros dalLeide
Diretrizes Orqamentérias;" :

Com efeito, remanesce clarividente o repouso a0 Chefe
do Poder Executivo da prerrogativa de organizar a estrutura funcional
estatal, seja em relagdo aos cargos € funcdes publicas, seja no que
concerne a correspondente remuneragao.

Incidente ao objeto normativo em espeque 0 principio da
simetria expressamente insculpido no artigo 165, §1°, da Carta Estadual, 2
compartimentagao competencial em questao também ha de ser respeitada
no ambito dos processos legislativos municipais:

“Art. 165 — Os Municipios do Estado de Minas Gerais
integram @ Republica Federativa do Brasil.
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§ 1° — O Municipio, dotado de-autonomia politica,
administrativa e financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei
Organica e demais leis que adotar, observados os principios
da Constituicao da Republica & 08 desta Constituicdo.”

Com a vénia respeitosa devida a produgao legiferante
examinada, tenho como configurado o “fumus boni iuris” advindo da
arguicao autoral da inconstitucionalidade da norma debatida, pois em
principio extrapolada a competéncia privativa do Executivo para propor a

.

alteragéo do regime estatutario e salarial local.

Nesse sentido, recentemente decidiu o Pretoério Excelso:

“EMENTA:! ACAO DIRETA DE
lNCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA E REFERENDADA PELO PLENARIO DESTE
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART. 1° DA LEI N.
10.01 1/2013, DE MATO GROSSO. TITULOS OBTIDOS NOS
PAISES INTEGRANTES DO MERCOSUL  PARA
PROGRESSAO FUNCIONAL DE SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PROPOSICAO LEGISLATIVA PARLAMENTAR.
viCclO FORMAL DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCAGAO NACIONAL. ACAQ DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. 1. Art. 1° da Lei n. 10.011/2013, do Mato
Grosso, decorrente de projeto de lei de iniciativa parlamentar:
critério de progressao funcional de servidores do Mato Grosso;
matéria referente a regime juridico dos servidores publicos do
Estado sujeita a reserva de iniciativa do_chefe do Poder
Executivo estadual: afronta ao disposto noinc. Il do §1°doart.
61 da Constituicdo da Republica. Precedentes. 2. Norma que
permite aumento da remuneragéo dos servidores publicos
contemplados por eventual progressao funcional: afronta &
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para a
deflagracéo do respectivo processo legislativo, nos termos da
al. adoinc. Il do §1° do art. 61 da Constituicao da Republica.
Precedentes. 3. E inconstitucional ato normativo estadual no
qual se disciplinam aspectos pertinentes a legislagao sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional por usurpagéo de
competéncia legislativa privativa da Unigo. Precedentes. 4.
Acdo direta julgada procedente  para declarar a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lein. 10.01 1'/2013 de Mato
Grosso. (ADI 5091, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 27/09/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-224 DIVULG 14-10-2019 PUBLIC 15-10-2019)”

E. com a renovada vénia, mesmo que considerada a
possibilidade de apresentacéo de emendas aditivas ao projeto de lei
inicialmente deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo, certo € que, nos
estritos termos do artigo 68, |, da Constituicao do Estado, a transmutac@o
legiferante néo poderia ser deflagrada sem @ imperiosa explicitagdo da
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fonte de receita especificamente afetada a correspondente majoracao de
despesa:

“Art. 68 — Nao sera admitido aumento da despesa
prevista:

| — nos projetos de iniciativa do Governador do Estado,
ressalvada a comprovagao da existéncia de receita € O
disposto no art. 160, "

Entrementes, “in casu,” ndo se vé da lei ao final
promulgada qualquer indicacac acerca do cumprimento legislativo do 6nus
constitucionalmente imputado. v

Em abono ao entendimento supracitado, socorro-me, mais
uma vez, da jurisprudéncia do colendo Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA . ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEIN° 15.215/2010
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. CONCESSAO DE

GRATIFICAGAO A SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.

PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. REMUNERAGAOQ. AUMENTO DA DESPESA
PREVISTA. VEDACAO. MATERIA ESTRANHA AO OBJETO
ORIGINAL DA MEDIDA PROVISORIA SUBMETIDA A
CONVERSAOQ. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO. |NCONSTITUC|ONALIDADE FORMAL. VICIO
DE INICIATIVA. ARTS. 2°, 81, §1°,1l,“ATE"C", 62 E 63,1, DA
CONSTITUICAC DA REPUBLICA. PRECEDENTES. 1.
Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte,
embora o poder de apresentar emendas alcance matérias de
_iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, s&o0
inconstitucionais as alteracdes assim efetuadas quando
resultem em aumento de despesa, ante a expressa vedacéo
contida no art. 63, |, da Constituicdo da Republica, bem como
guando desprovidas de pertinéncia material com o objeto
original da iniciativa normativa submetida a clausula de
reserva. Precedentes. 2. inconstitucionalidade formal doart. 3°
da Lei n® 15.215/2010 do Estado de Santa Catarina, por vicio
de iniciativa. Ag&o direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (AD! 4433, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 18/06/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-198 DIVULG 01-10-2015 PUBLIC 02-10-2015)"

No mesmo sentido, vem decidindo esta Corte Julgadora:
“EMENTA: ACAO DIRETA DE

IN_CONSTITUC!ONALIDADE. LEIN.4.616 DO MUNICIPIO DE
SAO SEBASTIAO DO PARAISO. CRIAGCAO DE PROGRAMA
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DE SAUDE ITINERANTE PARA 'ATENDIMENTO DA
POPULACAO IDOSA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
CRIACAO DE NOVA ATRIBUICAO. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES. Compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivoa iniciativa de leis
que criem novas atribuicdes para 0rgéos da Administrag@o
Municipal. A instituicdo de "servico com consultério movel
itinerante" para atendimento a populagdo idosa, ainda que a
sua implementacao dependa de regulamentacao pelo Poder
Executivo, consoante expressa disposicao legal, confere
inédita atribuicdo a Administragdo Publica Municipal.
A Lei Municipal n. 4.616/2019, de iniciativa parlamentar,
embora possua carater nitidamente social, caracteriza
ingeréncia indevida na atividade tipicamente administrativa e
viola o principio da separacéo dos poderes. (TIJMG - Agéo
Direta Inconst 1.0000.19.147831-2/000, Relator(a): Des.(a)
Edilson Olimpio Fernandes , ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 22/07/2020, publicagéo da sumula em 27/07/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
Ne. 1271/2018-L DO MUNICIPIO DE ARAPORA, QUE
DISPOE SOBRE A PRORROGACAO DA LICENGA
MATERNIDADE, E DAOUTRAS PROVIDENCIAS - MATERIA
REFERENTE AO REGIME JURIDICO E REMUNERATORIO
DO SERVIDOR - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - AUMENTO DE DESPESA - ARTIGO
66, INCISO M, ALINEA "C", E 68, |, AMBOS DA
CONSTI]’UIQ/’\O DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
VIOLAGAO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
PROCEDENCIA DA ACAO. - A lei n° 1271/2018-L do
Municipio de Arapora, que dispbe sobre a prorrogagéo da
licenga maternidade, e da outras providéncias, por se tratar de
matéria afeta ao regime juridico e remuneratério dos
servidores, viola a regra de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, e geraaumento de despesa, com violagao do
disposto nos artigos artigo 66, inciso lil, alinea "c", € 68, inciso
|, ambos da Constituicac Estadual. (TJMG - Ac&o Direta
Inconst 1'.0000.19.0201 12-9/000, Relator(a): Des.(a) Moreira
Diniz , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 18/12/2019,
publicagéo da stumula em 22/01/2020)" '@

Assim, vislumbro o “fumus boni iuris” necessario a
concessdo cautelar pretendida, eis que evidenciado .o descumprimento
legiferante das normas constitucionais regulamentad’oras do processo
legislativo. '

Lado outro, mostra-se patenteado o “periculum in mora”
alegado, decorrente da manutencdo dos efeitos juridicos da norma
impugnada, tendo em vista a existéncia de controvérsia juriédicional acerca
da irrepetibilidade de verba de natureza salarial saldada com base em
norma posteriormente declarada inconstitucional.
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Ademais, eventual chanceia exauriente da legitimidade da
norma autorizara o recebimento do adicional de modo retroativo, o que
afasta qualquer risco de irreversibilidade do direito analisado.

Pelo exposto, DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR, PARA
SUSPENDER A EFICACIA DO ARTIGO 2°, DA LEI N. 4.7525/2020, DO
MUNICIPIO DE ITUIUTABA, ATE O FINAL JULGAMENTO DA ADL.

E como voto.

DES. SERGIO ANDRE DA FONSECA XAVIER - De acordo com o(a)
Relator(a). .

DES. MAURICIO SOARES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. AMAURI PINTO FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. MARCIA MILANEZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDER MAROTTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Reiator(a).

DES. BELIZARIO DE LACERDA - De acordo com o{a) Relator(a).
DES. EDGARD PENNA AMORIM - De acordo com o(a)‘ReIator(a).
DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Rela'tor(a).

DES. PAULO CEZAR DIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA - De acordo com (@) Relator(a).
DES. TIAGO PINTO - De acordo com o(a) Relator(a).

OES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. NEWTON TEIXEIRA CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a)
Relator(a).

SUMULA: "MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA"
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